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11 Jak narizeni (EU) ¢. 376/2014 prispéje ke zvySeni bezpec¢nosti letectvi?

Evropska unie a jeji Clenské staty se zavézaly zajistit vysokou troven bezpecnosti letectvi a
chranit evropské obCany lepSim predchézenim leteckym nehodadm (uvodni ustanoveni 1 narizeni
(EU) ¢. 376/2014).

4

letecké dopravy predpokladany v nasledujicich desetiletich ptfedstavuje pro Evropskou unii
naro¢ny ukol, chce-li pfedchazet zvySovani poctu leteckych nehod (#vodni ustanoveni 2).

Stavajici letecky bezpecnostni systém je vSak zejména systémem reaktivnim a preskriptivnim, v
némz jsou zlepSeni V oblasti bezpecnosti predevsim vysledkem technologického pokroku,
dodrzovani preskriptivnich nafizeni a pouceni z leteckych nehod. Proto by m¢la byt piijata dalsi
opatteni s cilem predchazet zvyseni poctu umrti a nehod (#vodni ustanoveni 5). Z tohoto divodu
zahajila Evropské unie a jeji Clenské staty prechod na proaktivnéjsi a empiricky dikladnéji
podloZzeny bezpec¢nostni systém orientovany na rizika a vykonnost (#vodni ustanoveni 5).
Takovy systém vyzaduje systematické a neustalé¢ shromazd’ovani bezpecnostnich informaci, aby
mohly byt stanovovany, vyhodnocovany a feSeny nebezpeci pro bezpecnost. M¢€l by neptetrzité
zajisStovat, aby byly rychle identifikovana veskera nova nebezpeci nebo rizika, byla
implementovana zmirfiujici opatfeni a v piipadé jejich neucinnosti byla revidovana (uvodni
ustanoveni 6). Krome¢ toho v bezpe¢nostnim systému, kdy si EU a jeji ¢lenské staty kladou za cil
zaméfit dostupné zdroje na oblasti s vy$sim rizikem a zajistit lepsi G¢innost piijatych opatfeni na
bezpecnost, bezpecnostni informace podporuje dozor nad regulovanymi subjekty zalozeny na
riziku.

Jak zdlraznuje sdéleni Komise o ,, Zavedeni systému rizeni bezpecnosti letectvi v Evropé “l

shromazd’ovani udajii o udalostech, jejich analyza a navazujici opatieni jsou tustiednim prvkem
takového proaktivniho a empiricky podloZzené¢ho bezpecnostniho systému. To se také odrazi na
mezinarodni urovni, kde pravidla ICAO povazuji systémy hldSeni a analyzy za jadro fizeni
bezpecnostiZ.

V tomto kontextu na zakladé navrhu Komise z prosince 20122 Evropsky parlament a Rada 3.
dubna 2014 ptijaly novy pravni piedpis: natizeni (EU) €. 376/2014 o hlaSeni udélosti v civilnim
letectvi, analyze téchto hlaSeni a navazujicich opatienich* (dale jen ,naiizeni 376/2014%).
Dopliiuje ho provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1018, ° kterym se stanovi seznam
klasifikovanych udélosti v civilnim letectvi, které podléhaji povinnému hlaSeni (dale jen
,harizeni 2015/1018).

Cilem natizeni 376/2014 je zajistit, aby byly k dispozici nezbytné bezpecnostni informace na
podporu usili o fizeni bezpecnosti celoevropské letecké komunity. Informace ziskané sbérem a
analyzou hlaSeni o udalostech podle tohoto nafizeni by mély umoznit leteckému odvétvi i

Q0OM/2011/0670 v kone¢ném znéni: Sdeleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ,, Zavedeni systému
fizeni bezpecnosti letectvi v Evropé”.

PF Idha 19 , Rizeni bezpecénosti“ Chicagské 0 ml u v y

COM/2012/0776 v kone€ném znéni —2012/0361 (COD): Navrh naf zéni Evropského parlamentu a Rady o
hl& éni udalosti v civilnim letectvi, kterym se méni naf zéni (EU) €. 996/2010 a zrusuje smérnice C.
2003/42/ES, naf zéni Komise (ES) €. 1321/2007 a naf zéni Komise (ES) €. 1330/2007.

NafF zéni Evropského parlamentu a rady (EU) €. 376/2014 ze dne 3. dubna 2014 o hla éni udalosti v civilnim
letectvi, analyze téchto hla éni a navazujicich opatfenich a 0 zméné nar zéni Evropského parlamentu a Rady
(EV) €. 996/2010 a zrugeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/42/ES, naf zéni Komise (ES) C.
1321/2007 a naf zéni Komise (ES) €. 1330/2007; U Fvést. L 122, 24. dubna 2014, s. 18.

Provadeéci naf zéni Komise (EU) 2015/1018 ze dne 29. Cervna 2015, kterym se stanovi seznam
klasifikovanych uddlosti v civilnim letectvi, které podléhaji povinnému hl& éni podle naf zéni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 376/2014 (Text s vyznamem pro EHP); U Fvést. L 163, 30. dervna 2015, s. 1.
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regulacnim organtim sezndmit se s hrozicimi riziky a na zdklad¢é relevantnich védomosti a
informaci pfijmout piislusna rozhodnuti.

Natizeni 376/2014 napfi¢ leteckym sektorem a na vSech urovnich (odvétvové, ndrodni a
evropské) vytvari ramec s cilem zajistit sbér co nejkomplexnéjSich udaji o udalostech s
bezpecnostnim rizikem a jejich analyzu na podporu Sirokého spektra ¢innosti v oblasti fizeni
bezpecnosti véetné pfijimani a realizace relevantnich bezpecnostnich opatieni.

HlaSeni udalosti, jejich analyzu a navazujici opatfeni podporuje SirSi proces fizeni
bezpecnostnich rizik, ktery pomaha identifikovat hlavni bezpe¢nostni problémy a rizika. Tento
proces zahrnuje neustaly dialog mezi leteckym sektorem a kompetentnimi organy a plné zapojeni
vSech zainteresovanych stran — leteckého prumyslu, Evropské agentury pro bezpecnost letectvi
(EASA) a ¢lenskych statii — v rdmci béznych ¢innosti v oblasti fizeni bezpecnosti. To zejména
zahrnuje poskytovani zpétné vazby a pouceni za ucelem zlepseni bezpecnosti.

Toto nafizeni si klade za cil zajistit, aby si byl letecky sektor védom hrozicich rizik a pfijal
odpovidajici opatfeni na jejich snizeni. M¢l by také umoznit ¢lenskym statiim ziskat informace
o hrozicich rizicich na narodni rovni a identifikovat narodni opatieni, ktera mohou byt nezbytna
k zajisténi bezpecnosti letectvi z Sirsi ndrodni perspektivy. Dale ma v imyslu zajistit, aby byly
Clenské staity, EASA a Evropska komise celou Evropskou unii kolektivné informovéany o
hrozicich rizicich a mohly na zikladé¢ spolecné analyzy rozhodnout o pfijeti ptislusnych
bezpecnostnich opatfeni, aby udrzely ¢i zlepsily Uroveil bezpecnosti letectvi z evropské
perspektivy.

Natizeni 376/2014 a jeho provadéci pravidla jsou doplnéna o dalsi stavajici pozadavky na hlaSeni,
analyzu a navazujici opatfeni obsazené v ostatnich evropskych nebo vnitrostatnich pravidlech.

Systémy povinného i dobrovolného hlaSeni spolu s ukoly analyzy a navazujicich opatieni
pozadované natizenim 376/2014 by mély byt chapany jakou soucast stavajicich procesu fizeni
bezpecnosti organizaci a organt podléhajicich t€émto procesiim v souladu s ostatnimi evropskymi

pravidly.
1.2 Prod je tieba k narizeni 376/2014 vytvaret poradensky material?

Evropska legislativa je obecné vysledkem politického kompromisu mezi obéma zakonodarnymi
organy, tj. Evropskym parlamentem a Radou (zastupujici ¢lenské staty). Tato skute¢nost mlize
mit dopad na celkovou soudrznost ptijaté legislativy a mize vést k vytvaieni ustanoveni, ktera
jsou neurcita nebo nejasna, protoze jsou vysledkem politického kompromisu.

Pravni ustanoveni obsazend v natizeni mohou byt déale ¢tena bez jasného porozuméni ucelu
zamysleného obéma zdkonodarnymi organy. MiZe to proto vést k odchylné implementaci v
jednotlivych ¢lenskych statech. Muze to také nékdy vést k odlisné implementaci, nez jaka byla
cilem obou zékonodarnych organt.

Nafizeni 376/2014 ruSi a nahrazuje stdvajici pravni upravu tykajici se udalosti (smérnici
2003/42/ES°® a jeji provadéci naiizeni) a zavadi nespodet novych regula¢nich pozadavki.
Dotc¢ené zainteresované strany vyjadfily potfebu Cerpat z poradenského materidlu podporujiciho
implementaci tohoto nafizeni a jeho provadécich pravidel. Odstavec 8 ¢l. 7 nafizeni 376/2014
déle pozaduje, aby Evropskd komise a EASA vytvofily poradensky material na podporu
implementace urcitych ustanoveni.

Dale by mély byt objasnény interakce mezi nafizenim 376/2014 a ostatnimi poZadavky

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/42/ES ze dne 13. Cervna 2003 o hl& éni udélosti v civilnim
letectvi; U Fvést. L 167, 4 Cervence 2003, s. 23.
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souvisejicimi s hlaSenim udalosti, jejich analyzou a navazujicimi opatfenimi obsazenymi v
ostatnich stavajicich evropskych nafizenich, aby se zajistila fadna implementace vSech téchto
pravidel a umoznilo se plného dosazeni cilti natizeni 376/2014.

Tento dokument si klade za cil vysvétlit zamysleny ucel ustanoveni obsazenych v nafizeni
376/2014 a jeho provadécich natfizeni v souladu s duchem dohody vytvofené mezi obéma
zékonodarnymi organy. V relevantnich piipadech navrhuje mozné prostiedky dodrzovani
pozadavkl a udava piiklady osvédcenych postupti s cilem ptispét ke konzistentni a tadné
implementaci nafizeni 376/2014 a jeho provadécich pravidel naptic EU.

Byl ptipraven slozkami Evropské komise s podporou Evropské agentury pro bezpecnost letectvi
(EASA). V relevantnich ptipadech mtize byt tento dokument Evropskou komisi aktualizovan na
zékladé zpétné vazby a zkusSenosti s aplikaci natizeni a v ptipadé pfijeti novych ustanoveni o
pievedeni pravomoci a provadécich ustanoveni.

1.3  Kdy na¥izeni 376/2014 vstoupilo v platnost?

Naftizeni bylo piijato 3. dubna 2014. Vstoupilo v platnost 15. listopadu 2015.

Jeho prvni provadéci natizeni, tj. natizeni 2015/1018, bylo pfijato 29. €ervna 2015 a vstoupilo v
platnost stejného dne jako nafizeni 376/2014, tedy 15. listopadu 2015.

Evropska komise spolu s EASA pfipravily plan na podporu leteckého sektoru, ¢lenskych stat a
vSech relevantnich zainteresovanych stran pfipravujicich se na uplatnéni nafizeni 376/2014.
Tento poradensky material je soucasti riznorodych iniciativ zahrnutych v tomto planu.

Tento plan zahrnuje i dali iniciativy, jako je vytvofeni Evropského portdlu hlaseni udalosti’,
prijeti Evropské deklarace spravedlivého posuzovani®, piiprava propaga¢niho materialu®, jakoz
1 dalsi aktivity a iniciativy.

1.4  Je uplatiovani narizeni 376/2014 povinné?

Naftizeni 376/2014 je nafizenim, a tudiZ je podle ¢lanku 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(TFEU) v plném rozsahu zavazné a piimo platné ve vSech Clenskych statech.

Je zdvazné v plném svém rozsahu, a tak nemuize byt uplatiovano nelplné, selektivné nebo
Castecné.

Naftizeni 376/2014 je dale v ¢lenskych statech piimo platné jako vnitrostatni zakon, pficemz se
nevyzaduje zadné opatieni k jeho zaclenéni do vnitrostatniho pravniho fadu.

Toto nafizeni je platné v pravnich fadech 28 ¢lenskych stati EU. Také se ocekéava, ze bude platit
v Norsku, na Islandu a v LichtenS$tejnsku (prosttednictvim Dohody o Evropském hospodarském
prostoru) a ve Svycarsku (prostiednictvim Dohody mezi Evropskym spoleGenstvim a
Svycarskou konfederaci o letecké dopravé), jakmile bude do piisluinych dohod za¢lenéno.

TotéZ plati i pro natizeni 2015/1018.
15  Mohou ¢lenské staty prejimat pravidla v oblastech upravenych narizenim 376/2014?
Natizeni 376/2014 se 1isi od smérnice 2003/42, kterou nahrazuje, protoze je ptimo platné v

¢lenskych statech jako vnitrostatni zédkon, kdeZto smérnice vyZadovala narodni transpozi¢ni
opatfeni. Totéz plati i pro jeho provadéci pravidla.

www.aviationreporting.eu
WWW.ec.europa.eu/transport/modes/air/sign-up-just-culture/index_en.htm
www.aviationreporting.eu/index.php?id=269a www.aviationreporting.eu/index.php?id=270
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Hlavni zasada

Narizeni 376/2014 a narizeni 2015/1018 nevyZaduji prijeti vnitrostatni transpozi¢ni
legislativy.

To neznamena, ze ¢lenské staty nemohou ptijmout provadéci opateni. Musi tak ucinit, pokud
to nafizeni vyzaduje.

| Priklad:

Odstavec 3 &l. 6 vyZaduje, aby kazdy ¢lensky stét ,, urcil jeden nebo vice prislusnych orgdnda,
| které zridi systém nezdvislého shromaZdovdni, hodnoceni, zpracovdni, analyzy a |
| uchovdvdni udaji o uddlostech hldsenych podle ¢ldnkd 4 a 5. V tomto pf padé&, jakoZi v |
podobnych situacich, kdy se po Clenskych stétech vyZaduje, aby pfijaly urcita opatfeni,
i musi ¢lenské staty prijmout pr slusna provadéci opatreni. |

1.6  Mohou ¢lenské staty vytvaret vnitrostatni pravidla, ktera jsou prisnéjsi nez
narizeni 376/2014?

Clenské staty by v zasadé nemély pfijimat vnitrostatni pravidla pokryvajici problematiku,
kterou uz upravuje evropské nafizeni, a to véetné ptisnéjSich pravidel, pokud to neni v daném
evropském nafizeni predpokladano.

Hlavni zasada

Clenské staty a EASA v roli p¥islu$ného organu mohou p¥ijimat opatieni nad rimec
ustanoveni narizeni 376/2014 pouze tehdy, kdyZ takovou moZnost uvadi primo toto
nafizeni.

' Priklad: .
| Odstavec 2 &l. 3 naf zéni 376/2014 uvadi, Ze naf zéni ,se vztahuje na uddlosti a jiné
informace souvisejici s bezpecnost/ civilnich letadel s vyjimkou letadel uvedenych v Priloze |
. 11 nafizeni (ES) & 216/2008.“ A odstavec dale pokracuje: , Clenské staty mohou rozhodnout
| 0 tom, Ze se toto narizeni bude rovné? vztahovat na uddlosti a jiné informace souvisejici s |
bezpecnosti letadel uvedenych v Priloze 11 uvedeného nafizeni.” V takovém pf padé, pokud !
| je naf zeni platné jen pro letadla, na né &e nevztahuje vyjimka PF Iéhy 11, maji ¢lenské
| staty moznost jit o krok dal a vztahnout platnost i na letadla uvedena v P¥ léze II.

....................................................................................................................................

Podobna ustanoveni umoziiujici jit nad rdmec pozadavkil nafizeni jsou obsazena v odstavcich 6,
7a8¢l 5, vodstavei 2 ¢l. 6, v odstavcich 4, 5a 12 ¢l. 13 a v odstavcich 6, 7 a 8 ¢l. 16.

Hlavni zasada

V Zadnych jinych situacich neni ¢lenskym statiim a EASA v roli prislusného organu
umoZznéno odchylit se od ustanoveni narizeni.
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Priklad:

Odstavec 7 €l. 4 po osobach podavajicich hla éni pozaduje, ,,aby nahldsily uddlosti do
72 hodin od okamZiku, kdy se o uddlosti dozvi, nebrani-li tomu mimorddné
i okolnosti.” PFijeti vnitrostatniho zakonného opatfeni, které by po osobach podavajicich

N~ At

hla éni poZadovalo nahlésit udalost v df v&jSnil terminu (napf. do 36 hodin), je

1.7  Kterych typi letadel se narizeni tyka?

Natizeni 376/2014 se vztahuje na udalosti a jiné informace souvisejici s bezpecnosti civilnich
letadel s vyjimkou letadel uvedenych v Ptiloze Il nafizeni (ES) &. 216/2008° (odst. 2 ¢1. 3).

Koncept civilniho letadla je z konstrukéniho a vyrobniho hlediska chapan podle typového
osvédceni, nikoli nutné podle typu letového provozu daného letadla (registrace) realizovaného
v dob¢ udalosti.

| Priklad:

Pokud by do8lo k udalosti béhem necivilniho letového provozu (napf. vojenského letového
| provozu) a byly zji&t&ny nebezpecné podminky v pF padé civilniho typového osvédeeni |
daného letadla, pak by tato udalost méla byt feSena v rdmci naf zéni 376/2014, a tudi &y
se na ni vztahovala povinnost ji nahlésit v souladu se systémem povinného hla éni. |

Tataz kritéria plati i v dalSich oblastech v ptipadech, kdy je potencialné ohrozena bezpecnost
civilniho letectvi, ackoli se dané udalost ptimo netyka zadného civilniho letadla.

' Priklad:

Dojde-li k narueni vzdudného prostoru vojenskym letadlem nebo letadlem podle P¥ Iohy
i 11, méla by byt tato udélost fe3ena v ramci tohoto naf zéni.

Clenské staty mohou rozhodnout o tom, Ze se toto nafizeni bude rovnéz vztahovat na udalosti
a jiné informace souvisejici s bezpecnosti letadel uvedenych v Ptiloze II natfizeni (ES) ¢.
216/2008 (odst. 2 ¢L. 3).

1.8  Kterych typi informaci se narizeni tyka?

Natizeni 376/2014 plati pro (odst. 1 ¢l. 3):

1 udalosti, tj. jakoukoliv udalost s dopadem na bezpecnost, kterd ohrozuje nebo v piipade,
ze neni odstranéna nebo feSena, by mohla ohrozit letadlo, osoby na palubé nebo jiné osoby,
a zahrnuje zejména nehody nebo vazné udalosti (odst. 7 ¢l. 2),

1 a poskytovani piislusnych informaci souvisejicich s bezpe¢nosti v daném kontextu.

10 Nafizeni BviamekéhoapRady (ES) ¢ 216/ 2008 ze dne
oblasti civilniho |l etectvi a o z¥izeni Evropské age
91/ 670 EHS, nafizeni (ES) <&extl5s9 2v/y2z0n0githieasst. sprdgor nE HPe) -
19. bfezna 2008, s. 1.
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Hlavni zasada

Udalosti nebo informace hldSené prostiednictvim systému hlaSeni, které se vSak
netykaji bezpec¢nosti letectvi (ve smyslu jejich souvislosti s predchiazenim ohroZeni
letadla, osob na palubé nebo jinych osob) nepodléhaji ustanovenim narizeni 376/2014.

| Priklad:

Udalost, kterou nahlési ¢len posédky svému provozovateli a ktera se tyka obchodnich
 zalezitosti nebo kvality, avak nema z dny dopad na bezpecnost, neni tudi predmeétem !
| naf zeni 376/2014 a pozadavk( na prenos, analyzu a navazujici opatfeni obsazenych v tomto
: nar zen. |

Ma se za to, ze nafizeni 376/2014 neplati pro automatické zdroje bezpecnostnich informaci,
jako jsou programy sledovani letovych udaji u leteckych provozovateli nebo vypocty analyzy
radarové stopy u poskytovatelli letovych naviga¢nich sluzeb. Ostatni pravidla mimo ramec
nafizeni 376/2014 a jeho provadécich pravidel v¢etné moznych povinnosti hldsSeni a analyzy se
mohou na tyto zdroje bezpecnostnich informaci vztahovat.

11
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CAST 2
PRACOVNICI V LETECTVI

12
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2.1  Pro¢ bych mél hlasit udalosti s bezpe¢nostnim rizikem?

Hlaseni udalosti s rizikem pro bezpecnost letectvi je zdsadni pro piedchdzeni leteckym
nehodam. Ptispivé k pochopeni toho, kde se v ramci leteckého systému nachazeji bezpecnostni
rizika, a pomaha osobam s rozhodovacimi pravomocemi v jednotlivych organizacich a
ptislusnych organech (jak na narodni, tak na evropské urovni) pfijimat odpovidajici opatieni
(viz takeé ¢ast 1.1). Informace a udaje tykajici se bezpecnosti potfebné pro podporu zlepsovani
bezpecnosti v leteckém sektoru v ¢lenskych statech i v celé EU do zna¢né miry zdviseji na
jednotlivcich, kteti hlasi udalosti, kdyz k nim dojde. Bez téchto informaci nelze fadné pochopit
a fesit redlnou situaci v otazce bezpecnosti letectvi.

Proto hlaseni udalosti s bezpecnostnim rizikem pracovniky v letectvi ptispiva k predchazeni
nehodam. Jejich role je zasadni pro zajisténi bezpecnosti letovych ¢innosti v rdmci organizace,
jez je zameéstnava nebo vyuziva jejich sluzeb, ale obecnéji 1 v ramci celého evropského
leteckého systému.

2.2  Uklada mi piedpis povinnost udalosti hlasit?

Jakkoli by se mé¢lo podporovat hlaseni veskerych udalosti relevantnich z hlediska bezpecnosti,
natizeni 376/2014 rozliSuje mezi udélostmi, které by se mély hlasit vzdy, protoze je zdkonodarci
povazuji za vysoce rizikové pro bezpecnost letectvi, a udalostmi, které mohou byt hlaseny,
pokud je osoby potencialné podavajici hlaseni budou povazovat za relevantni (vice informaci o
udalostech, které by mély byt hlaSeny, je k dispozici v ¢asti 2.3).

Dale plati, Ze ackoli osoby tcastnici se leteckych ¢innosti by mély byt podporovany v hlaseni
veskerych udalosti s bezpecnostnim rizikem, které povazuji za relevantni, natizeni 376/2014
rozliSuje mezi osobami, po kterych se vzdy vyZzaduje hlasit definované udélosti, protoze je
zékonodarci povazuji za klicové pracovniky, a osobami, které mohou hlésit udélosti, kdyz to
budou povazovat za nezbytné.

Hlavni zasada

Povinnost stanovenych osob hlasit urcité udalosti nebrani ostatnim osobam v hlaseni
udalosti v ramci béZného provozu systému Fizeni bezpecnosti jejich organizace.

Tento oddil poskytuje informace o osobéach, od nichz se vyzaduje hlasit urc¢ité udalosti v souladu
s nafizenim 376/2014.

Toto nafizeni uvadi seznam urCenych osob, které musi hldsit udalosti v rdmci systémi
povinného hlaSeni (odst. 6 ¢l. 4). Tento seznam zahrnuje Siroké spektrum osob zapojenych do
leteckych ¢innosti, jak zamé&stnanc, tak ostatnich.

HlavnN\et sada

Seznam osob, od nichOse vyQduje hltsit urditS udt losti, zahrnuje zamSstnance
orga}‘nizace, jakoOi osoby touto organizacNnajatS nebo jejichOsluy organizace
vyuOuN (odst. 6d. 4).

....................................................................................................................................

' Priklad:

Piloti zamé&stnani nékterym evropskym provozovatelem, jakoz i piloti-OSVG, ktef jsou
| veliteli letadel pouZ vianych evropskymi provozovateli, této povinnosti podléhaji.
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Tyto uréené osoby podléhaji povinnosti ze zakona hlésit definované udalosti. Bez téchto hlaseni
o udélostech nemohou Evropska unie a organizace a pfisluSné organy, které jsou jeji soucasti,
piijimat ta nejlepsi rozhodnuti ohledné¢ bezpecnostnich priorit. Nesplnéni povinnosti hlaseni
vyplyvajici ze zdkona mize mit nasledky pro ty, kdo maji ohlaSovaci povinnost (clanek 21,
uvodni ustanoveni 38).

Proto je dalezité jasné urcit osoby, které maji podle natfizeni 376/2014 povinnost hlasit udalosti.

Objasnéni je navic nutné proto, aby se zajistilo, ze v relevantnich piipadech fyzické osoby, které
uz podléhaji povinnosti hlasit udélosti s bezpecnostnim rizikem v souladu s jinymi evropskymi
pravidly (viz ¢ast 3.6), jsou tytéz jako osoby uvedené v natizeni 376/2014.

u Piloti

Hlavni zasada

Pism. a) odst. 6 ¢L. 4 uvadi jak velici piloty ptisobici v obchodni letecké dopravé, tak
soukromé piloty pusobici v letadlech spadajicich pod ustanoveni nafizeni.

Pism. a) odst. 6 ¢l. 4 dale uvadi: ,, velici pilot, nebo v pripade, ze velici pilot neni schopen uddlost
nahlasit, kterykoliv dalsi c¢len posddky v linii veleni letadla. Situace, kdy by pilot nebyl
schopen podat hlaseni, se vyklada jako ptipad, kdy pilot neni schopen podat hlaseni, protoze
toho neni fyzicky schopen.

Odkaz na ,, kteréhokoliv dalsiho clena posadky v linii veleni letadla® ma za cil obsahnout
jakoukoli konfiguraci posadky.

| Priklad:

Jakymkoli dalSni ¢lenem posadky v linii veleni letadla v kontextu provozu obchodni:
letecké dopravy na palubé velkého letadla by byl druhy pilot, kdezZto v pf padé, kdy je na
E palubejenjeden pilot, by to byl vedouci palubni privod¢ . i

Tyto situace by mély byt organizacemi oSetfeny a popsany v ramci jejich systému fizeni
bezpecnosti.

U Osoby podilejici se na konstrukei, vyrobe, zachovani letové zplsobilosti letadla

Hlavni zasada

Pism. b) odst. 6 ¢l. 4 se vyklada tak, Ze zahrnuje osoby podilejici se na konstrukci
letadla ¢i kteréhokoliv zarizeni ¢i jeho ¢asti pod dohledem ¢lenského statu ¢i pod
dohledem EASA, které se primo podileji na vyrobé leteckych dilii, maji na starosti
ovérovani dodrzovani prislusnych konstruk¢nich idaji a odpovédnost za vySetirovani
s drzitelem typového osvédceni nebo schvaleni navrhu, aby se stanovilo, zda by tyto
odchylky mohly vést k nebezpeénym podminkam.

Je to v souladu s pozadavky na hlaSeni udalosti uvedenymi v natizeni Komise (EU) ¢.
748/2012", podle nichZ se po vyrobni organizaci poZaduje spolupréace s projekéni organizaci
ohledn¢ potvrzeni, Zze dand odchylka od konstrukénich udaji doopravdy piedstavuje
nebezpecnou podminku.

11
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Priklad:

Osoba pracujici v organizaci vyroby zodpovédnd za Setfeni spolu s drzitelem schvaleni
navrhu (DAH)*? potvrdi, zda by zjisténa odchylka zhotoveného vyrobku od konstrukénich
udajii mohla vést k nebezpecnym podminkam koneéného certifikovaného vyrobku.

Hlavni zasada

Pism. b) odst. 6 ¢l. 4 je také chapano tak, Ze zahrnuje osoby podilejici se na konstrukci
letadla ¢i kteréhokoliv zafizeni ¢i jeho ¢asti pod dohledem ¢lenského statu ¢i pod
dohledem EASA, které maji na starosti proces identifikace nebezpeénych nebo
potencialné nebezpeénych podminek pro drZitele typového osvédcéeni, typového
osvédcéeni pro zvlastni ucely, dopliikového typového osvédceni, opravnéni ETSO,
schvaleni navrhu vyznamné opravy nebo jakéhokoliv jiného odpovidajiciho schvaleni
povaZovaného za schvaleni vydané podle narizeni Komise (EU) ¢. 748/2012.

Je to v souladu s pozadavky na hlaSeni udalosti uvedenymi v natizeni Komise (EU) ¢.
748/2012.

| P#klad:

EOsoba pracujici pro DAH zodpovédna za proces identifikace nebezpecnych neboé
potencialn& nebezpeénych podminek podle podminek v & sti 21 naf zeni Komise (EU) &. |
| 748/2012. ’

....................................................................................................................................

Hlavni zasada

Pism. b) odst. 6 ¢l. 4 je také chapano tak, Ze zahrnuje osoby podilejici se na konstrukei
letadla ¢i kteréhokoliv zarizeni ¢i jeho ¢asti pod dohledem ¢lenského statu ¢i pod
dohledem EASA, které odpovidaji za proces identifikace nebezpe¢nych nebo
potencialné nebezpecnych podminek v kontextu zachovani letové zpiisobilosti svych
vyrobkii podle natizeni Komise (EU) ¢. 748/2012, av§ak nepodléhajici Zadnému
osvédceni nebo schvaleni podle tohoto narizeni.

" Priklad:
Osoba pracujici v projekéni organizaci zabyvajici se projekci lehkych letadel bez
osveédceni podle pozadavkil v €asti 21 nebo podléhajici schvaleni organizace podle natizeni
Komise (EU) ¢. 748/2012, avSak presto spadajici do tohoto pravniho ramce, kterad
zodpovida za proces identifikace nebezpecnych nebo potencialné nebezpecnych vlastnosti
vyrobku.

12

DrZitel schvaleni navrhu (DAH) je pisemné oznaceni drzitele typového osvédceni, typového osvédéeni pro

zvl4 &i 0 ély, dopliikového typového osvédceni, opravnéni ETSO, schvaleni navrhu vyznamné opravy nebo

jakéhokaliv jiného odpovidajiciho schvéleni povaZzovaného za schvéleni vydané podle naf zéni Komise (EU)
¢. 748/2012.
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Hlavni zasada

Pism. b) odst. 6 €. 4 je v neposledni Fadé také chapano tak, Ze zahrnuje osoby podilejici
se na zachovani letové zpusobilosti, sledovani udrzby ¢i upravé letadla ¢i kteréhokoliv
zarizeni ¢i jeho ¢asti pod dohledem ¢lenského statu ¢i pod dohledem EASA, které

- jsou drziteli platného prikazu zpusobilosti pro udrzbu letadel nebo

- jsou svou organizaci opravnéni a piimo zapojeni do ukonu udrzby letadel véetné
veSkerych dili pro instalaci do letadel nebo zachovani Fizeni letové zpiisobilosti
nebo

- jsou piloty-majiteli bezprostiredné zapojenymi do iukoni udrzby letadel.

Je to v souladu s pozadavky na hlaSeni udalosti uvedené v natfizeni Komise (EU) €.
1321/2014%,

.....................................................................................................................................

' Priklad:

Osoba, ktera je drzitelem prikazu zpdsobilosti technika Gdrzby letadel podle ¢ sti 66 a
| provadi samotnou Gdrzbu, nebo osoba, ktera je opravnéna k zachovani letové
g zpusobllostl letadel.

U Personal podilejici se na zachovani letové zpusobilosti letadel

Hlavni zasada

Pism. c) odst. 6 ¢l. 4 se vyklada tak, Ze zahrnuje osoby odpovédné za vydavani
osvédceni kontroly letové zpisobilosti v souladu s bodem M.A.710 (¢asti M) Prilohy I
narizeni (EU) €. 1321/2014 nebo osoby odpovédné za vydavani osvédceni o uvolnéni
do provozu v souladu s body M.A.801, M.A.802 nebo M.A.803 (¢asti M) Prilohy I nebo
bodem 145.A.50 (¢asti 145) Prilohy II narizeni Komise (EU) ¢. 1321/2014.

| . Osoba, ktera je drzitelem prikazu zpisobilosti technika Gdrzby letadel podle ¢ i 66 a
vydava osvédceni o uvolnéni leteckych vyrobk( do provozu.

U Personal ATM/ANS

Hlavni zasada

Pism. d) odst. 6 Cl. 4 se vyklada tak, Ze zahrnuje osoby zastavajici funkci, ktera vyzaduje,
aby dana osoba byla ¢lenskym statem schvalena jako pracovnik poskytovatele sluzeb
letového provozu, jemuz je svéiena odpovédnost tykajici se letovych navigaénich sluzeb,
nebo pracovnik letové informacni sluzby.

NafF zéni Komise (EU) €. 1321/2014zech e 2 6. |l i stopadu 2014 o zachovéani
|l eteckych vyrobklO, letadlovych ¢asti a zafizeni

0 k o(Text s vyznamem pro EHP); U Fvést. L 362, 17 prosince 2014, s. 1.
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Priklad:

Ridici letového provozu nebo pracovnik letové informaéni sluzby, ktery je drzitelem
platného prikazu zpisobilosti podle natizeni Komise (EU) 2015/340%* a vykonava funkci
fidiciho nebo pracovnika ve sluzb¢. V situacich, kdy udalost zahrnuje vice osob v rdmci téze
organizace, se ma za to, ze hlaseni by mé¢la podat ta nejkompetentnéjsi osoba. Neni zapotiebi,
aby hlaseni podavaly vSechny osoby tcastnici se dané udalosti.

U Personal letisté

Hlavni zasada

Pism. e) odst. 6 ¢l. 4 se vyklada tak, Ze zahrnuje osoby zastavajici funkci souvisejici se
zajisténim bezpecnosti letisté, na které se vztahuje narizeni (ES) & 1008/2008 °.
Zahrnuje to bezpecnostni techniky letist, ktefi jsou drZiteli platného priikazu
zpusobilosti podle nafizeni Komise (EU) & 139/2014, ekvivalentni odpovédné osoby
téchto letist’, které nejsou drziteli platného priikkazu zpisobilosti podle narizeni Komise
(EU) €. 139/2014, ale spadaji pod natizeni (ES) ¢. 1008/2008, jakozZ i veSkeré osoby, které
mohou aktivné prispivat k zajiStovani bezpecnosti letisté dle narizeni (ES) ¢. 1008/2008.

Zahrnuje také personal a osoby, které letisté najiméa nebo jejichz sluzby vyuziva (tj. organizace
poskytujici pozemni odbavovaci sluzby, ochranu pted ptaky a letiStni sluzby) a od nichz se
ocekéava, ze budou hlasit informace v ramci systému fizeni bezpecnosti letiste, protoze jejich
ukoly souviseji s letectvim.

U Personal LNS

Hlavni zasada

Pism. f) odst. 6 ¢l. 4 se vyklada tak, Ze plati pro osoby zastavajici funkci spojenou s
instalaci, modifikaci, adrzbou, opravou, generalni opravou, letovou zkouskou nebo
kontrolou leteckych navigacnich zarizeni, nad nimiz vykonava dohled ¢lensky stat.

U Personal poskytujici pozemni odbavovaci sluzby

Hlavni zasada

Pism. g) odst. 6 ¢l. 4 se vyklada tak, Ze plati pro osoby, které zastavaji funkci spojenou s
pozemnim odbavovanim letadel na letisti v souladu se smérnici Rady 96/67/ES'’, a to
véetné tankovani, sestaveni nakladového listu, nakladky, odmrazovani a vleceni, podle
natizeni (ES) ¢. 1008/2008.

2.3  Které typy udalosti musi byt hlaSeny?

14 NafipemnseK(EU) 2015/340 ze dne 20. Unora 2015, k
postupy tykajici se prlikazO0 zplGsobilosti a osvéd
parl amentu a Rady (ES) ¢. rRdBI/I2008, Kkmhiesg m( E&) me&
u

zruduje nafizeni KDPextses (EWInNn&me & 6356/ behdmmB, . 1. UF .

% Naf i zeni pehanmerdum RaddygHESPE 1008/2008 ze dne 24.z4 126080 s pol e nyprh pravi

provozovani |l eteckych sluZzeb ve Spol ec¢emswsuli (pfF
293, 31 1 jma 2008, s. 3.

16 Nafizeni Komise (EU) ¢. 139/2014 ze dne 12. Unor
tykajidit peodllet nafizeni Evr opské@extspyanamenapmme&rP);,u a
U Fveést. L 44, 14. Gnora 2014, s. 1.

o Smérnice Rady 96/67/ESze dne 15. fijna 1996 o pfistupu na ¢tr
Spol e ¢leinsstiLen2, 25.  jiia 1996, s. 361.7
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Hlavni zasada

Rozumi se, Ze je tieba podporovat hlaseni vSech udalosti relevantnich z hlediska
bezpecnosti s cilem posilovat principy Fizeni bezpecnosti zakotvené v ostatnich
evropskych pravidlech a prosazované narizenim 376/2014.

Jak bylo zminéno v Casti 2.2, je tfeba podporovat hlaseni vSech udalosti relevantnich z hlediska
bezpecnosti. Pro tcely objasnéni povinnosti vyplyvajicich z ptredpist vSak nafizeni 376/2014
rozliSuje mezi udalostmi, které¢ musi byt hlaSeny vzdy (udalosti podléhajici povinnému hlaseni),
a udalostmi, které¢ mohou byt hlaSeny, pokud to osoba potencidlné¢ podéavajici hlaseni uzna za
nutné (dobrovolné hlasené udalosti).

I.  Povinné hlaseni
Udalosti hlasené v ramci systémut povinného hlaseni jsou udalosti, které mohou pfedstavovat
vyznamné riziko pro bezpec¢nost letectvi a spadaji do definovanych kategorii (odst. 1 ¢l. 4). Aby

usnadnila stanoveni téchto udalosti, Komise pfijala seznam klasifikovanych udalosti, k nimz se
ma odkazovat pii hlaSeni udalosti (odst. 5 ¢l. 4).

Tyto udalosti, jeZ je tfeba hlasit, jsou tudiZ uvedeny v provadécim nafizeni Komise (EU)
2015/1018, kter¢ klasifikuje udalosti podléhajici hlaseni v rdmci systéma povinného hlaseni.
Udalosti obsazené v natfizeni 2015/1018 jsou ty udalosti, které zakonodarci povaZovali za
potencialné vysoce rizikové pro bezpecnost letectvi.

Natizeni 2015/1018 zahrnuje udélosti spadajici do Ctyt kategorii uvedenych v natizeni 376/2014,
jakoz 1 udalosti platné pro jind nez slozitd motorova letadla (odst. 5 ¢l. 4), kterd jsou v
relevantnich pfipadech upravena pro specifika leteckého sektoru.

Hlavni zasada

Udalosti, které podléhaji hlaSeni v ramci systémi povinného hlaSeni, jsou udalosti
uvedené v provadécim narizeni 2015/1018.

Rozdé¢leni kategorii udalosti podléhajicich hlaSeni uvedené v odst. 1 ¢1. 4 m& umoznit stanoveni
udalosti, které maji hlasit osoby specifikované v odst. 6 ¢l. 4. Rozdé€leni v riiznych ptilohach
nafizeni 2015/1018 je tudiz ur€eno jako pomoc pro osoby podavajici hlaseni udalosti, které
maji dle pozadavk hlasit.

Hlavni zasada

TudiZ se rozumi, Ze po osobach podavajicich hlaSeni podléhajici povinnosti povinného
podavani hlaSeni se nevyZaduje hlasit veSkeré udalosti obsaZené v narizeni 2015/1018,
ale pouze udalosti relevantni pro jejich prisluSnou napli prace.

Ohlasovaci povinnosti v rdmci povinnych programil jsou tedy kombinaci osob podléhajicich
povinnosti podavani povinného hlaseni a udalosti, které musi byt povinné hlaSeny v konkrétni
pracovni oblasti.

Tyto ohlaSovaci povinnosti jsou nasledné chapany tak, jak je uvedeno v diagramu niZe.
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Diagram 1. Povinnosti hlaseni v ramci systému povinného hldaseni udalosti (MORS)

Typ osob podavajicich hlaseni

Udalosti podléhajici hlaSeni

Velici pilot — pism. a) odst. 6 Cl. 4 (podrobné&;jsi
definice — viz otazka 2) — pfi letu na slozitych
motorovych letadlech

Udalosti souvisejici s provozem letadla —
Ptiloha I natizeni 2015/1018

Osoby podilejici se na vyrobé — pism. b) odst.
6 ¢l. 4 (podrobngjsi definice — viz otazka 2)

Udalosti souvisejici s vyrobou — Ptiloha II.1
nafizeni 2015/1018

Osoby podilejici se na konstrukci — pism. b)
odst. 6 ¢l. 4 (podrobné&;jsi definice — viz
otazka 2)

Udalosti souvisejici s konstrukci — Ptiloha
I1.2 natizeni 2015/1018

Osoby podilejici se na adrzbé — pism. b) odst.
6 ¢l. 4 (podrobnéjsi definice — viz otazka 2)

Udalosti souvisejici s udrzbou a zachovanim
letové zpusobilosti — Pfiloha II.3 nafizeni
2015/1018

Osoby podepisujici osvéd€eni kontroly letové
zpusobilosti — pism. ¢) odst. 6 ¢l. 4
(podrobnéjsi definice — viz otdzka 2)

Udalosti souvisejici s tdrzbou a zachovanim
letové zpusobilosti — Ptiloha I1.3 nafizeni
2015/1018

Ridici letového provozu nebo pracovnici
letové informacni sluzby — pism. c) odst. 6 ¢l
4 (podrobngjsi definice — viz otazka 2)

Udalosti souvisejici s letovymi naviga¢nimi
sluzbami a zafizenimi — Pfiloha III nafizeni
2015/1018

Bezpecnostni technik letisté — pism. e) odst. 6
¢l. 4 (podrobné;jsi definice — viz otazka 2)

Udalosti souvisejici s letisti a pozemnimi
sluzbami — Ptiloha IV.1 natizeni 2015/1018

Osoby zastavajici funkci spojenou s leteckymi
navigacnimi zafizenimi — pism. f) odst. 6 Cl. 4
(podrobné;jsi definice — viz otazka 2)

Udélosti souvisejici s letovymi naviga¢nimi
sluzbami a zafizenimi — Pfiloha III nafizeni
2015/1018

Osoby zastavajici funkci spojenou s
pozemnim odbavovanim letadel — pism. f)
odst. 6 ¢l. 4 (podrobngéjsi definice — viz
otazka 2)

Udélosti souvisejici s letisti a pozemnimi
sluZzbami — Ptiloha IV.2 natizeni 2015/1018

Velici pilot — pism. a) odst. 6 ¢l. 4 (podrobnéjsi
definice — viz otazka 2) — pfi letu na jinych nez
sloZitych motorovych letadlech

Udalosti souvisejici s provozem letadla —
Ptiloha V natizeni 2015/1018

Natizeni 2015/1018 ve svych Ptilohach I, ITI, IV.1,1V.2, V.1, V.2 a V.3 uvadi, ze Ptilohy nebo
¢asti jsou strukturovany tak, aby zajistily, Ze ,, prislusné udalosti jsou propojeny s kategoriemi
cinnosti, béhem nichz jsou dle zkusenosti tyto udalosti obvykle pozorovany, s cilem hlaseni
techto udalosti usnadnit. Zdlraziuje, Ze toto uspoiadani vSak nelze chapat tak, ,,Ze tyto
udalosti nesmi byt hlaseny v pripadé, ze k nim dojde mimo kategorii ¢innosti, s nimiz jsou v

seznamu propojeny. “
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Hlavni zasada

Rozumi se tedy, Ze ve§keré udalosti uvedené v konkrétni Priloze nebo ¢asti narizeni
2015/1018 podléhaji hlaseni osobami urcenymi jako osoby povinné podavajici hlaSeni
podle dané Prilohy nebo ¢asti, a to nezavisle na okolnostech, za nichZ miiZe k udalosti
dojit.

....................................................................................................................................

Velici pilot na palubé sloZitého motorového letadla je povinen hlasit veskeré udalosti
i uvedené v PFldze | naf zéni 2015/1018, dokonce i kdyZ k témto udalostem dojde za :
okolnosti jinych, nez je popsano v jednotlivych nadpisech (napf. letova pf prava, pf prava !
' letadla, vzlet a pristanf atd.). :

ii.  Dobrovolné hlaseni

Podle nafizeni 376/2014 neexistuje povinnost ze zédkona hlésit udalosti nad rdmec situaci
popsanych vySe v diagramu 1. Nicméné se rozumi, ze by se méclo podporovat hldseni
jakychkoli udalosti relevantnich z hlediska bezpecnosti kymkoli, kdo si jich je védom. Aby
toto hladseni umoznilo, nafizeni 376/2014 ukldd4d organizacim a kompetentnim organtim
povinnost ze zakona (clanek 5) ztidit systém dobrovolného hlédseni (VORS).

V tomto kontextu systémy dobrovolného hlaseni zejména umoziuji hlasit (odst. 4 ¢l. 5):

- jakékoli udalosti nebo informace souvisejici s bezpecnosti jednotlivcei, ktefi nepodléhaji
povinnému hldseni (viz ¢ast 2.2, kde je uveden podrobny seznam osob podléhajicich
povinnému hléseni), coz mize zahrnovat hlaSeni udalosti t€émito osobami, jak je uvedeno v
narizeni 2015/1018;

- jakékoli udalosti nebo informace souvisejici s bezpecnosti neuvedené v natizeni 2015/1018
jednotlivcei, kteti podléhaji povinnému hlaseni.

Priklady:

Qen posadky mi & nahlésit vyjeti z dréhy prostfednictvim systému dobrovolného
 hla éni udalosti,

Velici pilot m& & nahlasit udalosti nad ramec udalosti uvedenych v PF Idze | naF zéni
{ 2015/1018 prostrednictvim systemu dobrovolného hla éni udalosti.

Me¢élo by byt ziejmé, Ze prestoze natizeni 376/2014 neuklada hlaseni vSech udalosti, jeho cilem
je pouzit veskeré dostupné bezpecnostni tdaje ke zlepSeni bezpecnosti. Mélo by se tedy diirazné
doporucovat hlaSeni vSech relevantnich informaci a kli€¢ovi odbornici by méli byt povzbuzovani
k tomu, aby se o své zkusenosti podélili.

Hlavni zasada
Rozumi se, Ze by se mélo doporucovat hlaseni v§ech udalosti relevantnich z hlediska
bezpec¢nosti, a tak by se mélo prosazovat i vyuzivani systémi hlaseni, at’ povinnych ¢i
dobrovolnych.

Zakonna povinnost ulozend organizacim a kompetentnim organtim ziidit systém dobrovolné¢ho
hlasenti si klade za cil podpoftit shromazd’ovani relevantnich informaci.

Organizace prumyslu, Clenské staty a EASA jsou tudiz vyzyvéany, aby podporovaly hlaseni
jakychkoli udalosti, at’ uz existuje zakonna povinnost je hlasit, ¢i nikoli.

20



Poradensky materidl — Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014 a jeho provadéci pravidla
Evropska komise pfipravila a zvefejnila propagacni material na podporu hlaSeni udalosti s
bezpe&nostnim rizikem. Tento material je k dispozici zde'®.

lii.  Interakce s dal$imi pozadavky na hlaseni

Pozadavky na hlaseni, které plati podle dalSich pravidel EU, jsou v souladu s pozadavky na
hlaseni podle natizeni 376/2014. V praxi to znamena, ze ohlaSovaci povinnosti podle nafizeni
216/2008 a jeho provadéci pravidla na strané jedné a ohlasovaci povinnosti podle nafizeni
376/2014 na stran¢ druhé jsou slucitelné. Tyto ohlaSovaci povinnosti by vSak mély byt
napliiovany prostfednictvim jednoho systému hlaseni a nemélo by to vést ke vzniku dvou
paralelnich systému hlaseni (tivodni ustanoveni 4).

Déle osoba, ktera zastava vice jak jednu funkci podléhajici povinnosti hlaSeni, mize vSechny
tyto povinnosti splnit jedinym hlaSenim. Organizace jsou vyzyvany, aby tuto situaci fadné
popsaly ve svych organiza¢nich manualech, a tak oSettily ptipady, kdy se ptebira odpoveédnost
za danou organizaci.

24  Jak poznam, jestli je udalost ti'eba hlasit?

Systémy ftizeni bezpecnosti jsou zaloZeny na shromazd’'ovani a analyze informaci souvisejicich
s bezpecnosti. Proto by jednotlivei méli hlésit vSe, co se jim zda, Ze by mohlo potencialng ovlivnit
bezpecnost nebo na ni mit potencialné dopad.

Zavazek povinného hlaseni souvisi s tim, Ze si je ¢loveék podléhajici povinnosti hldSeni dané
situace védom. ,,Byt si védom* dané udalosti se vyklada tak, Ze jde o situace, jichZ je jednotlivec
udalosti ptimo ucasten. Proto napt. povédomi o udalosti ziskané prostfednictvim radiostanice na
palubé letadla nebo z doslechu mutze byt motivem k nahlaSeni této véci organizaci nebo
prislusnému organu v ramci VORS, nemélo by to vSak byt chapano jako povinnost ze zakona,
kterou musi jednotlivec splnit v rdmci MORS.

Natizeni 2015/1018 obsahuje urcité udalosti, které jsou skutecnymi, snadno identifikovatelnymi
udalostmi, jako je ,,srdzka, k niz doslo s jinym letadlem, terénem nebo s prekdazkou na zemi nebo
ve vzduchu.” V takovych piipadech, jakmile k udalosti dojde a osoba potencialné podavajici
hlasenti si je udalosti védoma, pro ni plati povinnost hlaseni.

Narizeni 2015/1018 také zahrnuje situace, v nichZ musi osoba podavajici hlaSeni uplatnit sviij
usudek a vyhodnotit, zda letadlo nebo osoby na palub& byly nebo mohly byt ohroZeny. Jde
naptiklad o nésledujici udalost: ,, Vyznamna porucha, nespravna cinnost nebo zavada letistniho
zarizeni nebo systému, ktera ohrozuje nebo mohla ohrozit letadlo nebo osoby na palubé. \V
takovych ptipadech podléhd udalost hlaSeni, jestlize osoba potencialné podavajici hlaseni
vyhodnotila, Ze letadlo nebo osoby na palubé byly nebo mohly byt ohrozeny.

vvvvvv

vyplyvajici ze zdkona, ¢i nikoli. To miZe byt obzvlasté narocné, pokud se osoba, ktera by hlaseni
o udalosti podat méla, rozhodne tuto udalost nenahlésit, avSak nahlasi ji jind osoba v ramci
systému dobrovolného hlaseni (ivodni ustanoveni 38).

18 http://www.aviationreporting.eu/index.php?id=269
21



http://www.aviationreporting.eu/index.php?id=269
http://www.aviationreporting.eu/index.php?id=269

Poradensky materidl — Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) é. 376/2014 a jeho provddéci pravidla

Hlavni zasada

Narizeni 376/2014 piedepisuje osobam potencidlné podavajicim hlaSeni hlasit jasné
definované udalosti, jichZ jsou si védomy. Rozumi se, Ze neni-li si osoba podavajici
hlaSeni védoma udalosti nebo v relevantnich pripadech usoudi, Ze letadlo, osoby na
palubé nebo jakékoli jiné osoby nebyly ohroZeny nebo potenciilné ohroZeny, a proto
udalost nenahlasi, nelze to vykladat tak, Ze tato osoba nepodavajici hlaSeni porusila
své ohlasovaci povinnosti podle narizeni 376/2014 a 2015/1018.

Natizeni stanovi nezbytny pravni ramec, aby povzbudilo osoby podavajici hlaseni prekrocit
ramec striktniho dodrzovani povinnosti povinného podavani hlaSeni a podélit se s ptisluSnou
stranou (dle pouzitelnosti organizaci anebo pfislusnym organem) o zalezitosti, které by podle
jejich ndzoru mohly ohrozit letecky systém. Osoby podavajici hlaseni by tudiz mély nahlésit
jakékoli udalosti nebo informace souvisejici s bezpec¢nosti, které povazuji za relevantni z
hlediska bezpec¢nosti.

Hlavni zasada

V situacich, kdy si je osoba podavajici hlaSeni védoma udalosti a ma za to, Ze je
tfeba ji nahlasit, ale nedokaze to s jistotou urcit, oéekava se od ni, Ze hlaSeni poda.

2.5  Jsem povinen hlasit udalosti, k nimz doSlo mimo EU?

Natizeni 376/2014 se tyka vSech udalosti, jimiz je dotéeno letadlo registrované v nékterém
Clenském staté nebo provozované organizaci usazenou v nékterém clenském staté i v pripade,
ze k ni do§lo mimo tzemi uvedeného ¢lenského statu (ivodni ustanoveni 18).

Hlavni zasada

Udalosti by se mély hlasit, i kdyZ k nim dojde mimo uzemi Evropské unie.

PFiklad:

Velici pilot evropskych aerolinii, ktery si je védom udalosti uvedené v PF¥ léze | naf zenl
i 2015/1018 k ni @oslo v tfeti zemi, je povinen ji nahlésit.

\% prlpade osob potencialné podavajicich hlaSeni, které pracuji ve vyrobnich nebo
konstrukénich organizacich, se ma dale za to, ze hlaSeni udalosti zahrnuje vyrobky, za jejichz
vyrobu nebo konstrukci zodpovidaji, a to bez ohledu na stat, v némz k udalosti doslo,
provozovatele nebo registraci.

2.6  Pokud nahlasim nehodu nebo vaZnou udalost podle nafizeni ¢. 376/2014,
vyZaduje se po mné také jeji nahlaseni statu, v némz k udalosti doslo?

Nehody a vazné udalosti, jak je definuje nafizeni (EU) &. 996/2010%°, dale podléhaji nafizeni
376/2014 (odst. 7 ¢l. 2).

Toto nafizeni by nemélo zasahovat do implementace nafizeni (EU) ¢. 996/2010 a zejména
hlaseni udalosti organu pro Setfeni (SIA) statu, v némz k udalosti doslo, v kontextu ¢l. 9 nafizeni
(ttvodni ustanoveni 3).

~ -

19 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 996/ :
incidentd v civilnim Il etectuvi a o0 zruSenB5 smérnice
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Znamena to, ze by dvoji hlaSeni mohlo byt pozadovéno v situaci, kdy osoba podléhajici povinné
ohlaSovaci povinnosti v souladu s odst. 6 ¢l. 4 musi nahlésit nehodu nebo vaznou udalost
uvedené v nafizeni 2015/1018.

V takovych pfipadech musi dand osoba nahlasit nehodu nebo vaznou udalost v souladu s odst.
6 Cl. 4 natizeni 376/2014 a musi také ,,neprodlené oznamit prislusnému organu pro Setreni
Clenského statu, na jehoz uzemi k nehodé nebo vaznému incidentu doslo™ v souladu se ¢l. 9
natfizeni (EU) €. 996/2010.

| Priklad:

Velici pilot, ktery si je védom nehody nebo va ého incidentu uvedené v P¥ ldze | naf zéni : |
E 2015/1018, k ni doSlo ve Spojeném kralovstvi, je povinen nahlasit ji své organizaci, Jakoz
1 britskému SIA (U &d pro vySetfovani leteckych nehod ve Velké Britanii).
2.7  Pokud o téZe udalosti, ktera vyZaduje hlaSeni, vi nékolik osob podavajicich hlaSeni,
musi ji hlasit vSechny?

Muze dojit k situaci, kdy o téze udalosti vi nékolik osob podavajicich hlaSeni podléhajicich
povinnému hlasent.

Hlavni zasada
V situaci, kdy osoby podavajici hlaSeni, at’ uZ zaméstnané, najaté nebo vyuZzivané pro
ucely urcitych sluZeb ruznymi organizacemi, védi o téZze udalosti, ktera by méla byt
nahlasena, pak se poZaduje, aby tuto udalost nahlasily v§echny osoby.

....................................................................................................................................

Prikiad:

i Dva piloti ze dvou réiznych aerolinii, T dici letového provozu, bezpeénostni technik leti&é
a pracovnik pozemnich odbavovacich sluzeb jsou U &stni sra By mezi dvéma letadly na |
: zemi nebo jsou jejimi sv&dky. Vichni musi tuto udalost nahlasit, a to i v pf padé Ze pracuji |
| pro organizace spadajici do plisobnosti téhoZ ¢lenského statu. 5

Hlavni zasada

V pripadé, kdy osoby podavajici hlaSeni, at’ uZ zaméstnané, najaté nebo vyuzivané pro
ucely urcitych sluzeb stejnou organizaci, védi o téze udalosti, ktera by méla byt
nahlaSena, a zaroven jsou ji spolené fyzicky pritomni, rozumi se, Ze tuto udalost
nemusi nahlasit vSichni. Mohou tak ucinit, ale nema se za to, Ze jsou vazani povinnosti
tak udinit.

....................................................................................................................................

Prlklad

Dva pracovnici pozemnich odbavovacich sluzeb pracujici pro tuté Drganizaci objevi na
pohybové ploge leti&té cizi objekt, 0 némz se domnivaji, Ze by mohl ohrozit, nebo ktery by |
skuteéné mohl ohrozit letadlo nebo osoby na palubé. V takovém pf padé md & udalost
: nahla5|t pouze jeden pracovnik pozemnich odbavovacich sluzeb. |

2.8 Jakému orgianu bych mél udalosti hlasit?

Naftizeni dava osobam podléhajicim povinnosti MOR nasledujici moZnosti ohlasovani
udalosti (odst. 6 ¢l. 4):
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U prostfednictvim systému povinného hlaSeni zfizeného organizaci, u niz jsou
zaméstnany, nebo kterd je najima ¢i vyuziva jejich sluzeb, nebo
U prostfednictvim systému povinného hlaseni ztizeného ¢lenskymi staty, kde se nachézi
sidlo pfislusného organu jejich organizace, nebo statem, jenz vydal, potvrdil nebo
ptevedl licence pilotii, nebo
U prostfednictvim systému ziizeného EASA.

Hlavni zasada

Pro pracovniky v letectvi by se hlaSeni udalosti prostiednictvim systému hlaseni jejich
organizace mélo podporovat a uznavat jako normalni zptisob hlaseni.
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Je to zejména v souladu s integraci udajii o udalostech do systému fizeni bezpecnosti dané
organizace.

HlaSeni prostfednictvim systému c¢lenskych stath se chape jako zptisob, ktery lze vyuzit,
neexistuje-li zadna ptislusna organizace, nebo v situaci, kdy osoba podavajici hlaSeni nema
divéru v ohlaSovaci systém organizace certifikované nebo schvalené clenskym statem.

HIaseni prostiednictvim systému povinného hlaseni EASA se chape jako zptisob, ktery mohou
vyuzit organizace, pro néz je EASA piislusSnym orgdnem, nebo v situaci, kdy osoba podavajici
hlaseni nema diveéru v ohlaSovaci systém organizace certifikované nebo schvalené EASA.

Ptestoze by se m¢l uptfednostitovat a dokonce 1 prosazovat ten nejpiiméjsi ohlasovaci zpisob
(ohlasovaci systém dané organizace), rozumi se, ze se nebrani pifimému ohlasovani ptislusnému
organu osobou zaméstnanou nebo najatou danou organizaci nebo jejichz sluzeb organizace
vyuziva. Samoziejmé muze dojit k situaci, kdy osoby podavajici hlaSeni nemaji davéru v
ohlasovaci systém své organizace a mohou si pfat pouzit jiny zptisob ohlasovani. Je to v souladu
s cilem prosazovani pfistupu ,,spravedlivého posuzovani, o n¢jz usiluje natizeni 376/2014.
Klade si zejména za cil ziskat diveéru pracovnikll v letectvi v systémy hlaseni udélosti a
povzbudit je, aby hlasili jakékoli relevantni bezpe€nostni informace, a pfispivali tak ke zvySeni
bezpecnosti letectvi a prevenci nehod.

Je tieba zdlraznit, Ze volba ohlasovaciho systému by méla byt vyhradni. Pouziti spojky
,,Nebo* v odst. 6 ¢l. 4 samoziejmé naznacuje, Ze je od osoby podavajici hlaseni vyzadovano
pouze jedno hlaSeni a ze udalost by neméla vést k vice hlaSenim od jedné osoby podavajici
hlaseni.

Proto se rozumi, Ze v souladu s nafizenim by osoba podévajici hlaSeni neméla hlésit udéalost své
organizaci a zaroven i ¢lenskému statu, ptip. EASA. Tim nejsou nijak dotéeny dalsi ohlaSovaci
povinnosti obsazené v jinych pravnich aktech (viz také ¢ast 2.6).

2.9  V jakém terminu je tfeba udalost nahlasit?

Nafizeni 376/2014 vyzaduje, aby osoby podléhajici poZadavku povinného hlaSeni nahlésily
udalost uvedenou v natizeni 2015/1018 do 72 hodin od okamziku, kdy se o udalosti dozvédi,
nebrani-li tomu mimotadné okolnosti (odst. 7 ¢l. 4).

Rozumi se, Ze termin 72 hodin zacina bézet od okamziku, kdy se o udalosti dozvédi, coz
obvykle znamena okamzik, kdy jsou svédky udalosti nebo jsou ji Gi€astni.

V ptipadé jednotlivel, ktefi se podileji na ¢innosti konstrukénich nebo vyrobnich organizaci
(DOA — opravnéni organizace k vyvoji a projektovani nebo POA — opravnéni organizace k
vyrob¢) a ktefi maji povinnost hlasit potencidlni nebezpeéné podminky, za¢ina termin 72 hodin
béZet od okamziku identifikace moZné nebezpe¢né podminky, coz se béZné hlasi

prostiednictvim k tomu urc¢eného procesu v dané organizaci.

Okolnosti umoziujici hlaSeni udalosti po 72hodinovém terminu by mély byt vyjimeéné. Mohou
napf. zahrnovat situace, kdy osoba podavajici hlaSeni nemutze ziskat piistup k prostiedku
hlaSeni udalosti.

V nékterych piipadech se jednotlivec miize dozvédét o udalosti az prostfednictvim systému
automatického hlaSeni ve své organizaci (napt. program sledovani letovych udaji, nasledné
zpracovani radarovych stop atd.), nikoli v prabéhu vlastni operace. V takovych ptipadech
zacina 72hodinovy termin bézet v okamziku, kdy se osoba potencidlné podavajici hlaseni o této
udalosti dozvi.
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2.10 V jakém formatu je tfeba udalost nahlasit?

Natizeni 376/2014 osobam podavajicim hlaSeni nestanovi zadny format hlaseni.

Format, ktery maji pouzit pracovnici v letectvi k hlaSeni udalosti své organizaci, miize byt
definovan organizaci v rdmci jejiho systému fizeni bezpecnosti.

Obecné se doporucuje vytvaret formuléfe a prostfedky hlaseni, které jsou uzivatelsky privétivé
a osoby potencialné podavajici hlaSeni od ohlasovani udélosti neodrazuji. Cilem by mélo byt
usnadnit shromazd’ovani informaci od klicovych jednotlivet do systému fizeni dané
organizace nebo do systému piisluSen¢ho organu.

2.11 Jaké informace by mélo obsahovat hlaSeni o udalosti?

Natizeni 376/2014 nestanovi zadné konkrétni informace, které by pracovnici v letectvi méli
pti hlaSeni udélosti poskytnout. Pochopitelné se ocekava, ze hlaSeni bude obsahovat popis
udalosti.

Osobam podavajicim hlaseni se doporucuje uvést v hlaSeni co nejuplnéjsi informace. K tomuto
ucelu mohou osoby podavajici hldSeni pouzit Piilohu I natizeni 376/2014 jako odkaz pro
informace doporucené k nahléseni za konkrétnich okolnosti.

Pracovniklim v letectvi se dale doporucuje, aby ve svém hlaSeni uvedli veskeré aspekty
relevantni pro danou udalost véetné ptispéni lidského faktoru. Uvedeni téchto detailti by mélo
napomoci lep§imu porozuméni bezpeCnostnim hrozbdm a pfesnéj$i identifikaci
bezpecnostnich rizik.

PFi hl& éni udalosti souvisejici s Unavou se osobam podavajicim hléa éni doporucuje spolu
s dalSnfi relevantnimi informacemi uvést v hl4 éni informace, jako je celkova doba ve
sluzbé, doba letu (véetné poctu nalétanych sektor(l) a pocet hodin odpocinku posadky v
den udalosti a alespori béhem dvou pfedchazejicich dnd.

2.12  Je moje hlaseni divérné?

i.  Vramci mé organizace

HlaSeni organizaci neni nezbytné anonymni. Mize to zaviset na typu pouZitého ohlasSovaciho
systému, protoze nékteré organizace kromé svého systému povinného a dobrovolného hlaseni
provozuji také systém divérného hlaseni.

Naftizeni 376/2014 po organizacich nevyzaduje, aby shromazdovand hlaSeni plné
anonymizovaly, ale vyZaduje, aby pfijaly nezbytna opatteni k zajisténi divérnosti podrobnosti
tykajicich se udalosti obsazenych v jejich databazi (odst. 1 ¢l. 15).

Hlavni zasada

Po organizacich se vyZaduje, aby prijaly nezbytna opatieni pro zajiSténi primérené
ochrany duvérnosti idaju o udalostech, které shromazd’uji, a dodrZovaly pravidla
zpracovani osobnich udaju.

Natizeni 376/2014 piedevSim uvadi, ze jasné oddéleni utvaru zpracovavajiciho hlaseni o
udalostech a jinych ¢asti organizace miize byt u¢innym zpiisobem, jak tohoto cile dosahnout
(ttvodni ustanoveni 34). Tam, kde to je mozné, by se to tudiz mélo doporucovat.
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Natizeni 376/2014 dale po organizacich pozaduje, aby zpracovavaly osobni tidaje pouze v
rozsahu nezbytném pro ucely tohoto nafizeni a v souladu s platnymi pravidly na ochranu
osobnich tdaja (odst. 1 ¢l. 15).

Toto nafizeni také obsahuje nespocet ustanoveni omezujicich mozné zvetejniovani udaji a
pouzivani nahlaSenych informaci, které chrani osoby podavajici hlaseni i1 jakékoli osoby
uvedené v hlaSeni (viz ¢ast 2.13 nize).

ii. ~ Mimo moji organizaci

Hlavni zasada

Clenské stiaty a EASA nemohou ve svych databazich zaznamenavat osobni iidaje. Dile
se po nich vyZaduje, aby prijaly nezbytna opatieni pro zajisténi pfimérené ochrany
divérnosti idaji o udalostech, které shromazd’uji, a dodrZovaly pravidla zpracovani
osobnich udaji.

Natizeni 376/2014 zajistuje daveérnost totoznosti jednotlivych osob podévajicich hlaseni a
vSech ostatnich osob uvedenych v hlasenich uchovanych v néarodnich databazich udalosti
Clenskych stati a v databazi EASA. Samoziejmé zakazuje zaznamenavani osobnich udaji (tj.
jména osoby podavajici hlaSeni nebo kohokoli dalsiho uvedeného v hlaSeni, adresy fyzickych
osob) v databazi prislusného organu (odst. 1, 2 a 3 ¢l. 16 a uvodni ustanoveni 35). Na podporu
tohoto pozadavku je organizacim doporuceno, aby pii predavani hlaseni udalosti svym
ptisluSnym orgédniim upustily od uvadéni jmen a osobnich tdaju.

Pro c¢lenské staty a EASA dale plati pozadavky divérnosti informaci a ochrany zpracovani
osobnich udajii podobné pozadavkiim na organizace. Uvodni ustanoveni 33 v neposledni fadé
zdUraziuje, Ze je tfeba, aby vnitrostatni pravidla tykajici se svobody informaci vzala v uvahu
nezbytnou divérnost informaci.

Vice informaci o omezeni zvefejiilovani informaci a pouzivani informaci pochdzejicich z
hlaseni udalosti je uvedeno v ¢asti 2.13.

2.13 Lze moje hlaSeni pouZzit proti mé osobé nebo nékomu v ném uvedenému?

Hlavni zasada

Narizeni 376/2014 obsahuje striktni pravidla chranici osoby podavajici hlaseni o
udilostech a osoby uvedené v hlaSenich o udalostech. Tato pravidla omezuji moZné
zverejiovani informaci nebo pouZivani hlaSeni o udalostech.

Nafizeni 376/2014 zahrnuje nespocet ustanoveni, jejichz cilem je podpoftit hlaSeni udélosti,
zaméienych na predchéazeni pouZiti téchto hlaseni proti osobdm podavajicim hlaseni a ostatnim
osobam uvedenym v hlaSenich o udéalostech. Tato ustanoveni chrani osoby podavajici hlaseni i
ostatni osoby uvedené v hlaSeni jak na jejich pracovisti, tak 1 v $ir§Sim narodnim a evropském
kontextu.

Natizeni 376/2014 uvadi, ze systém bezpec€nosti letectvi je zaloZen na zpétné vazbeé a pouceni
z nehod a udélosti a ze hlaSeni informaci klicovymi pracovniky je pro zlepSovani bezpecnosti
zcela zasadni. Také zduraziiuje potiebu vytvofit prostiedi, v némz budou osoby potencialné
podavajici hlaSeni citit divéru ve stavajici systémy a budou hlasit relevantni bezpe€nostni
informace. Nutnost vytvofit takové prostiedi podporuje principy ochrany uvedené v nafizeni
(omezeni pouzivani nebo dostupnosti informaci, zasady spravedlivého posuzovani v organizaci,
princip neposkytovani vypovédi ve vlastni neprospéch atd.). Cilem t&chto pravidel je vytvofit
prostfedi, v némz budou moci lidé svobodné podédvat hlasSeni, diky cemuz budou neustéale
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dostupné bezpecnostni informace.

Cilem neni zprostit pracovniky v letectvi zodpovédnosti, ale najit rovnovahu mezi uplnou
beztrestnosti a obvinovanim. Tuto rovnovéhu zejména podporuje definice ,,spravedlivého
posuzovani® (¢l. 2) v ¢lanku 16 a v nékolika uvodnich ustanovenich.

Hlavni zasada

Zasada ,spravedlivého posuzovani® by méla dotéené osoby povzbuzovat, aby
predavaly v hlaSenich informace souvisejici s bezpecnosti. Neméla by je vSak
zprost'ovat jejich bézné odpovédnosti (Yav 0 d n 2 u s 9. den definevin? jako3
pristup, ve kterém kli¢ovi pracovnici nebo jiné osoby nejsou trestiani za cinnosti,
opomenuti nebo prijata rozhodnuti, ktera odpovidaji jejich zkuSenostem a vycviku,
ale podle néjz se netoleruje hruba nedbalost, imysIné prestupky a ¢iny smérujici k
destrukci (I ). 2

I.  Vramci organizace

Tato zésada se realizuje prostiednictvim nckolika ustanoveni, kterd ptedchdzeji urcitym
kroklim, jez by mohly byt pfijaty vici osobam podavajicim hlaSeni a osobdm uvedenym v
hlaSeni o udalosti, a zdroven stanovi nepfijatelné chovani, které tento ochranny ramec
nepokryva.

Hlavni zasada

S vyjimkou piipada nepfijatelného chovani nesmi byt zaméstnanci a najaty personal,
ktefi podaji hlaSeni o udalosti nebo ktefi jsou uvedeni v hlaSeni o udalosti, nijak
postihovani svym zaméstnavatelem nebo organizaci, jiZ jsou sluzby poskytovany, na
zakladé informaci, které osoba podavajici hlaseni sdélila(o d st . ).9 | |

Takto je zasada spravedlivého posuzovani realizovana ve firemnim kontextu. Znamena to, ze
jestlize néjaka osoba nahlési udalost své organizaci, tato organizaci tuto osobu nesmi na zakladé
nahlaSené¢ udalosti obvinit nebo proti ni byt zaujata. Toto pravidlo také plati, pokud dana osoba
neni osobou podavajici hlaseni, ale je uvedena v hlaSeni o udalosti.

Hlavni zasada
Nafrizeni 376/2014 rozeznava dvé vyjimky z tohoto principu(o dst . )10 | |
U pripady amysiného pochybeni a

U pripady zjevného, zasadniho a zavazného prehlizeni o€ividného rizika a
zavaziného nesplnéni profesni povinnosti vénovat situaci takovou péci, jiz je za
danych okolnosti zjevné zapoti‘ebi, coZ zpisobi predvidatelnou §kodu na zdravi ¢i

rvr

na majetku nebo zavaznym zpiisobem sniZi iroven bezpecnosti letectvi.

Cilem je v legislative jasn€ vyznacit linii mezi piijatelnym chovanim (které nebude
potrestdno) a nepiijatelnym chovanim (které mize byt potrestano).

Naftizeni 376/2014 uvadi jesté dalsi principy omezujici moZnost organizace zvefejiiovat udaje
nebo pouzivat hlaseni o udalostech.
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Hlavni zasada

Organizace mohou pouzit informace vyplyvajici z hlaSeni o udalostech pouze pro
ucel, pro néjz byly shromazdény(od st . ).1 | | . 15

Organizace nezpristupni ani nevyuZiji informace obsaZené v hlaSeni o udalostech:
U Kk urcéovani viny nebo odpovédnosti; nebo

U pro ucely jiné, neZ je zachovani ¢i zvySeni bezpe¢nosti letectvi(o d st . ). 2

Takova omezeni pro zvefejiiovani nebo pouzivani hlaseni udalosti jsou platna v ramci
organizace i mimo ni.

Ma se tudiz za to, ze sdileni informaci o udalostech s tiskem a médii neni nafizenim povoleno.
Obdobné neni povoleno takové zvefejiovani informaci o hlaSenich o udalostech soudnim
organtim.

Hlavni zasada
K vySe uvedenym zasadam vSak existuje nékolik vyjimek.

PiedevSim se ma za to, Ze v situacich, pri nichZ by mohlo dojit k ohroZeni bezpecnosti,
informace o hlaSenich mohou byt sdileny nebo pouzZivany s perspektivou udrzeni nebo
zlepSeni bezpecnosti v letectvi. M4 se tudiz za to, Ze sdileni nebo pouZzivani informaci
o udalostech v pripadech podrobné popsanych v odst. 10 ¢l. 16 s perspektivou
zaméreni na rizika bezpec¢nosti je nafizenim povoleno.

Dale mohou byt vyjimky uplatiiovany v situacich, pfi nichZ bylo zahajeno vySetfovani
dle natizeni (EU) ¢. 996/2010, jelikoZ ustanoveni narizeni 996/2010 maji v takovém
pripadé piednost(c0 d st . ).2 | | . 15

Naftizeni 996/2010 predpoklada v odstavcich 2 a 3 €l. 14, ze v jednotlivych pfipadech (zahajeni
formalniho vySetfovani technické nehody nebo incidentu), hldSeni udalosti nesméji byt dana k
dispozici nebo pouzita k G¢elim jinym nez je bezpe€nost v letectvi, pokud organy ¢inné pfi
vykonu spravedlnosti nebo organy kompetentni k rozhodnuti o zvefejnéni zdznamu v souladu
s narodnimi zdkony nerozhodnou tak, Ze prospéch vyplyvajici ze zvefejnéni hlaSeni udélosti
pfevazuje nad nepfiznivymi vnitrostdtnimi a mezindrodnimi duasledky, které by takové
rozhodnuti mohlo mit pro toto konkrétni nebo jakékoli budouci bezpecnostni vySetfovani
(ovéfeni vyvaZenosti). Pokud je z tohoto ovétovani vyvaZenosti vyvozen zavér, Ze informace o
udalostech by mély byt zvefejnény, potom by organizace méla tyto informace dat k dispozici
organu, ktery je pozaduje.

Organizace ma Sifit osobni udaje uvniti svych struktur pouze v takovych piipadech, kdy je to
zcela nezbytné pro Setfeni uddlosti nebo pro zajiSténi fadného provedeni bezpecnostnich
opatteni (odst. 2 ¢l. 16). V tomto ohledu mohou organizace pouzit tytéz protokoly a dohody,
jako jsou jim obdobné pfijaté a konzultované se zastupci zaméstnancti pii zpracovavani jinych
bezpec€nostnich informaci (napt. FDM).

Aby mohla byt plnéna veskera tato zakonna ustanoveni, je kazdéd organizace povinna piijmout
interni pfedpisy popisujici, jak jsou v uvedené organizaci zaruCeny a realizovany zasady
spravedlivého posuzovani (odst. 11 ¢l. 16). Je stanoveno, ze pied pfijetim téchto internich
ptedpisli musi byt konzultovéani zastupci zaméstnancu.

S podporou Komise a EASA zaméstnanci a zastupci zaméstnavatelll z leteckého sektoru
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vytvoftili Evropskou deklaraci spravedlivého posuzovani, ktera obsahuje zasady, jez maji byt
implementovany v kazdé ze zGcastnénych organizaci a které se maji odrazet ve vnitinich
pravidlech spravedlivého posuzovani pro zajisténi efektivity spravedlivého posuzovani uvnitf
kazdé organizace. Od této iniciativy se ocekéava posileni podpory fadného a harmonizovaného
uplatiovani tohoto zdkonného ustanoveni a méla by zajistit srovnatelnou troven ochrany napftic
vSemi evropskymi organizacemi.

Tato Deklarace byla oficidln¢ predstavena a podepséana 1. fijna 2015 v Bruselu. Je k dispozici
&20.

Kromé toho osvédéeny postup vychazejici ze zkusenosti u mnoha provozovateli spociva v
sestaveni ,,komise pro pfezkoumani udélosti“ uvnitf organizace, jejiz tlohou je podporovat
praktické uplatnovani zasad ochrany.

Ii.  V kontextu jednotlivych ¢lenskych stati a EU

Mimo omezeni pouzivani a zvefejiiovani uvniti organizaci i organizacemi smeérem ven nafizeni
376/2014 také obsahuje ustanoveni omezujici pouzivani hlaSeni udélosti ¢lenskym statem nebo
EASA a zajiStyjici jejich dlvérnost.

Hlavni zasada

Clenské staty nemohou zahajit disciplinarni, spravni nebo soudni ¥izeni v souvislosti
s neumyslnymi ¢i neplanovanymi porusSenimi zikona nebo predpisii, na néz byly
upozornény jenom na zakladé jejich ohlaSeni v souladu s narizenim 376/2014, s
vyjimkou piipadi jinak oSetienych piislusnym vnitrostatnim trestnim pravem (odst.
6 | 1. 16 a Ywpdn?2 wustanoven?2 43

V pripadech, kdy bylo disciplinarni, spravni nebo soudni Fizeni zahajeno podle
vnitrostatniho prava, nelze pouzit informace uvedené v hlaSenich o udalosti proti
osobam podavajicim hlaSeni nebo osobam, které jsou v hlaseni uvedeny (0 d s t

a Ywodn?2 wustanovenz2 44

Pro tyto zasady plati vyjimky obsazené v odstavci 10 ¢lanku 16 (viz ¢ast i. vySe).

Clenské staty mohou na vnitrostatni arovni poskytnout vyssi Groveii ochrany (odst. 8 ¢1. 16)
zejména osobam podavajicim hlaseni.

To znamend, ze kromé takovych situaci s nepfijatelnymi zptisoby chovani nesmi ¢lensky stat
zahdjit fizeni, pokud je pouze upozornén na situaci, protoZe udéalost byla hlaSena podle natizeni
376/2014. Ma se vSak za to, Ze v takovych ptipadech, kdy je zah4jeni trestniho fizeni na zakladé
hlaseni udalosti povoleno dle vnitrostatniho prava, ma vnitrostatni pravo pfednost a je uplatnéno.
Avsak omezeni moznosti zvetejnéni informaci o udalostech (viz nize) zlstavaji v platnosti ve
vSech piipadech.

Hlavni zasada

Prislusné organy mohou pouzit informace vyplyvajici z hlaSeni o udalostech pouze
pro ucel, pro néjz byly shromazdény(od st . ).1 | | . 15

Témto organiim neni povoleno zprFistupnit nebo vyuZit informace obsaZené v hlaseni o
udalostech:

U Kk urcéovani viny nebo odpovédnosti; nebo

U pro ucely jiné, nez je zachovani ¢i zvySeni bezpecnosti letectvi(o d st . ). 2

20 http://ec.europa.eu/transport/modes/air/sigrup-just-culture/index_en.htm
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Takova omezeni pro zvefejiiovani nebo pouzivani hlaSeni udalosti jsou platnd v rédmci
prislusnych organti i mimo n¢.
Ma se tudiz za to, Ze sdileni informaci o udalostech s tiskem a médii neni nafizenim 376/2014

povoleno. Obdobné neni povoleno takové zvetfejnovani informaci o hlaSenich o udalostech
soudnim organtim.

Hlavni zasada
K vySe uvedenym zasadam vSak existuje nékolik vyjimek.

Pi'edevSim se ma za to, Ze v situacich, pri nichZ by mohlo dojit k ohroZeni bezpe¢nosti,
informace o hlaSenich mohou byt sdileny nebo pouZivany s perspektivou udrZeni nebo
zlepSeni bezpecnosti v letectvi. Ma se tudiz za to, Ze sdileni nebo pouzivani informaci
o udalostech v pripadech podrobné popsanych v odst. 10 ¢l. 16 s perspektivou
zaméreni na rizika bezpe¢nosti je narizenim povoleno.

Déle mohou byt vyjimky uplatiiovany v situacich, pfi nichz bylo zahajeno vySetfovani
dle narizeni (EU) €. 996/2010, jelikoZ ustanoveni narizeni 996/2010 maji v takovém
pripadé prednost(odst . ).2 | I . 15

Natizeni 996/2010 predpokladé v odstavcich 2 a 3 €l. 14, ze v jednotlivych pfipadech (zahajeni
formalniho vySetfovani technické nehody nebo incidentu), hldseni udalosti nesméji byt dana k
dispozici nebo pouzita k G¢elim jinym nez je bezpe€nost v letectvi, pokud organy ¢inné pii
vykonu spravedlnosti nebo organy kompetentni k rozhodnuti o zvetejnéni zdznamii v souladu
s narodnimi zédkony nerozhodnou tak, Ze prospéch vyplyvajici ze zvetejnéni hlaSeni udalosti
pfevazuje nad nepfiznivymi vnitrostdtnimi a mezinarodnimi disledky, které by takové
rozhodnuti mohlo mit pro toto konkrétni nebo jakékoli budouci bezpecnostni vysetfovani
(ovéteni vyvazenosti). Pokud je z tohoto ovéfovani vyvazenosti vyvozen zavéer, ze informace o
udalostech by mély byt zvetejnény, potom by organizace méla tyto informace dat k dispozici
organu, ktery je pozaduje.

A kone¢né nafizeni 376/2014 stanovi pravidla zajiStujici divérnost téchto informaci a
anonymitu osob, jichZ se hlaSeni tyka, at’ jiZ osoby oznamujici nebo jakékoli jiné osoby zminéné
v hlaSenich v databazich ¢lenskych stath a EASA.

Hlavni zasada

Ve vnitrostatnich databazich ¢lenskych statii a EASA nesmi byt nikdy zaznamenany
Zadné osobni udaje(0o d st avce )>.)3 a 4 |1 . 16

2.14  Co mohu délat, jestlize mam za to, Ze vySe uvedena pravidla ochrany byla porusena?

MuzZe nastat situace, ve které pracovnik v letectvi miZe povaZovat zdsady ochrany za
nedodrzené, naptiklad v ptipad¢, Ze je vystavovan(a) predpojatosti ze strany zaméstnavatele na
zéklad¢ hlaseni udalosti nebo v piipadé, Ze bylo ¢lenskym statem zahdjeno soudni fizeni.

Naftizeni 376/2014 se k takovym situacim vyjadfuje a vyZaduje od kazdého clenského statu
urceni subjektu, jemuz zaméstnanci a najaty personal mohou takova hlaSeni udajného poruseni
pravidel ochrany obsaZenych v natizeni oznamovat (odst. 12 ¢l. 16). Natizeni rovnéz zapovida,
aby zaméstnanci a najaty personal byli za takova hlaseni udajného poruseni trestani (odst. 12
cl. 16).
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CAST 3
ORGANIZACE
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3.1 Jakym prinosem pro bezpecnost je sdileni hlaSeni o udalosti s prisluSnym
organem?

Viz také Casti 1.1 a 2.1. Shromazd’ovani tidajii o udalostech, jejich analyza a navazujici opatfeni
jsou soucasti systému fizeni bezpecnosti prislusnych organizaci. Piispiva to k identifikaci rizik
a pfijimani ptislusnych bezpecnostnich opatieni organizacemi.

Natizeni 376/2014 vyzaduje od organizaci shromazd’ovat udaje, analyzovat je a provadét
navazujici opatfeni a rovnéz predavat urcité udalosti svym ptisluSnym organim. Nékdo by mohl
vyhody plynouci z pteddvani téchto informaci pfisluSnym organtiim zpochybmnovat. Protoze
organizace pochopitelné jiz své vyjadieni k bezpe¢nostnim rizikiim poskytla v kontextu svého
SMS.

Sdileni udalosti s ptisluSnymi organy (Clenskymi stat nebo EASA) umozituje t€émto organtim
ziskat informace o hrozicich rizicich na narodni nebo evropské urovni, a tudiz identifikovat
narodni opatieni, ktera mohou byt nezbytna k zajisténi bezpecnosti letectvi z Sirsi (narodni nebo
evropské) perspektivy. Hlaseni o udalostech v letecké bezpecnosti je pro pochopeni
bezpecnostnich rizik v leteckém systému opravdu nepostradatelné a, coz je dalezité, pomaha
osobam s rozhodovacimi pravomocemi v piisluSnych orgénech ¢init vhodnd a pfimétend
rozhodnuti tykajici se bezpecnostnich priorit, ptfipadné zmén v pravidlech nebo postupech. To
mize zejména spustit pfijimani opatfeni v kontextu narodnich bezpecnostnich planti nebo
Evropského planu pro bezpecnost letectvi (EPAS)?L. Cely bezpeénostni systém a osoby v ném
zainteresované by mély mit prospéch z rozhodnuti ¢inénych ptislusSnymi organy a osobami s
rozhodovacimi pravomocemi na zéklad¢ vétSiho objemu udaji.

Tato informace je krom¢ toho nutné v kontextu dohledu provadéného piisluSnymi organy nad
svymi organizacemi.

3.2 Jak lze sdilet informace v ramci daného odvétvi?

i.  Informace z databazi piislusnych organt

Umoznéni piistupu k udalostem ulozenym v databdzich pfislusnych organti organizacim neni
nafizenim 376/2014 zabranovano do té miry, dokud je sdileni takovych informaci v z4jmu
letecké bezpecnosti. Za této podminky mize kazdy ptisluSny organ rozhodnout o tom, zda svym
organizacim poskytne, nebo neposkytne (Gasteény nebo uplny) piistup ke své databazi??.
Konkrétné ¢lenské staty a EASA mohou bez piekazek ztizovat smycky zpétné vazby (feedback
loops), v nichZ jim organizace podavaji hlaSeni, a to zejména v téch piipadech, kde
identifikované bezpeCnostni hrozby spadaji do sféry odpovédnosti tfeti strany. V téchto
piipadech by zpétnd vazba poskytovana ptislusSnym organem mohla poslouZit pii posileni divéry
v systém.

OvSem organizace jsou povinny respektovat ustanoveni nafizeni 376/2014 tykajici se
zvefejiiovani nebo pouzivani informaci o udalostech obsazenych v databazi jejich ptislusnych
organt (viz ¢asti 3.16 a 4.7).

ii.  Informace z Evropské centralni evidence udalosti (ECR)

Pokud jde o ECR (ktera preskupuje vSechny udélosti shromazd'ované ptislusnymi organy),
nafizeni 376/2014 organizacim zakazuje piimy pfistup k této databazi, avSak uznava je jako
zucastnéné osoby a umoznuje jim pozadat o pfistup k urcitym informacim obsazenym v ECR

2 Evropsky plan pro bezpecnost | epglekn vhde z [EePCASO s tnie sll e tf

2 Informace tykajici se pfistupu do databadze EASA

http://easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/occurrence-reporting/occurrence-reporting-
protection-information-sources
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(odst. 2 ¢l 10). Pravidla tykajici se moznosti pozadani o pfistup k informacim z ECR jsou
obsazena v ¢lancich 10 az 12 nafizeni 376/2014. Dalsi informace naleznete v ¢asti 4.8.

Krom¢ toho organizace podavajici hlaSeni obdrzi zpétnou vazbu o udalostech, které predaly v
ruznych formatech, jako jsou napiiklad ro¢ni bezpecnostni piehledy a bezpecnostni bulletiny.
Takové informace mohou byt poskytovany na narodnich trovnich a rovnéz na evropské urovni.
Navic vysledky analyzy provadéné na evropské urovni na zéklad¢é natfizeni 376/2014 jsou
sdileny pfes rozmanité bezpecnostni postupy podporujici EPAS.

3.3  Které organizace podléhaji narizeni 376/2014?

Hlavni zasada

NaS2zen? 376/2014 se vztahuje na Ajak

nebo kter8 zamDstn§8vs8 osoby, u nichg
nebo smluvnhD zajigSuj e I®hS&8vypwygadni ojsd ji
(odst . Maselulliz za ©,)Ze po organizacich, které na profesionalni urovni

nezaméstnavaji, nenajimaji nebo nevyuzivaji sluzeb osob podléhajicich povinnosti
podavat hlaSeni (viz ¢ast 2.2) neni vyZadovano, aby se narizenim ridily.

CPrKlad:
| Organizace vytvorené s cilem propagovat letecky sport a volnocasové létani, které na
: profesionalni Urovni nezaméstnavaji, nenajimaji nebo nevyuz viji sluzeb osob, jichZ se !
| tykaji ustanoveni odst. 6 €l. 4, jsou povaZovany za subjekty, které nepodléhaji nar zenl
5 376/2014 atudi go nich neni vyzadovano se jim T dit.

Krom¢ toho natizeni 376/2014 obsahuje nespocet ustanoveni platnych pro ,, kazdou organizaci
usazenou v nékterém clenském staté." Znamena to, Ze mezi organizacemi, které nepodléhaji
pozadavkiim nafizeni, pouze ty, které ,,jsou usazené v nékterém clenském staté" takovym
ustanovenim podléhaji.

Hlavni zasada
»Organizaci usazenou v nékterém ¢lenském staté* se rozumi:

u kaZda takova organizace, ktera byla schvalena nebo ziskala osvéd¢eni v
Clenském staté a

i kazda takova organizace, ktera byla schvalena nebo ziskala osvéd¢eni od
EASA a jejiz hlavni misto podnikani se nachazi v ¢lenském staté.

Naftizeni je chapano jako platné pro veSkerd zatizeni organizace, kterd pod ni spadaji, a to bez
ohledu na jejich umisténi.

3.4  Jaky je postup hlaSeni dle poZadavki nafizeni?

Natizeni 376/2014 stanovuje povinnost hlaSeni udéalosti ur€itym fyzickym osobam (viz Cast 2.2),
organizacim a pfisluSnym organtim.

Informace se presouvaji v rdmci postupu hlaseni od ptivodniho hlaSeni az po jejich registraci v
Evropské centralni evidenci udalosti (ECR).
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Nize uvedeny diagram ilustruje obecny tok informaci, hlavni terminy a faze hlaseni.
Obrazek 2. Informacni tok dle narizeni 376/2014

Mandatory Authority stores the report Authority Reporting Authority updates
Report in the National DB to ECR report in ECR

1M
Reporting to Reporting to
Organization Authority
Reporting follow-up Reporting final
72h . to Authority report to Authority

72h 72h 2M

Individuals

M 2M
3M

Reporting to Reporting to
Organization Authority

Legenda:

Mandatory Report Povinné hl aseni

Reporting to Organization Hl aSeni podavana organi za
Reporting to Authority Hl aSeni podavana organu
Authority stores the report in the National DB Orgéan ukl ada hl asSeni v na
Reporting followup to Authority Opatfeni navazujici na hl
Authority Reporting to ECR Hl aSeni organu do ECR
Reporting final report to Authority Podéavaknneéného hl asSeni or
Authority updates report in ECR Orgéan aktualizuje hlaseni
Timeline Casova o0sa

Voluntary Report Dobrovolné hl 4&8eni

Individuals Jednotlivci

Tento postup hlaSeni zaCind ve chvili zaznamenani udalosti (T0). Od této chvile musi
jednotlivec podat hlaSeni udalosti organizaci nebo ptislusnému organu v co nejkrat$im case,
nejpozdéji do 72 hodin, pokud takova udalost spadd do ramce povinnych hlaSeni. V tomto
pfipadé ma organizace 72 hodin na ptedani hlaSeni pfisluSnému organu od chvile, kdy byla
obezndmena s vyskytem udélosti.

M¢lo by byt ziejmé, ze v urcitych konkrétnich situacich miize identifikace udalosti vyzadovat
dopliikovou fazi diive, nez tento postup hlaSeni muze byt zahijen. Zejména v piipadé
organizaci opravnénych k vyvoji a projektovani a organizaci opravnénych k vyrobé, je
momentem zapoceti ¢asového odpoctu (TO) chvile, kdy osoby provadéjici tento postup v
organizaci identifikuji nebezpecné nebo potencialné nebezpecné podminky nebo stavy. Tyto
organizace budou tudiZ mit 72 hodiny na podéani hlaSeni ptisluSnym orgéniim, az bude z daného
procesu vyplyvat, ze udalost predstavuje nebezpecné nebo potencidlné nebezpecné podminky
nebo stavy, jak je uvedeno v Ptiloze 1 (Cast 21) natizeni 748/2012.

V piipadech, kdy se organizace dozvi o udalosti pomoci svych automatickych systému pro
sledovani udajii (napi. FDM), a pokud byla pozadéna o vytvoreni retrospektivniho hlaseni,
zacind interval 72 hodin bézet ve chvili, kdy obdrzi retrospektivni hlaSeni od osoby podavajici
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hlaseni.

Cést hlaSeni tykajici se informaci o riznych fazich je podrobné popsana v Castech uvedenych
nize.

3.5  Které udalosti tyto organizace shromazd’uji?

Hlavni zasada

KaZda organizace podléhajici narizeni 376/2014 je povinna zavést systémy umoZiujici
shromazd’ovani povinnych i dobrovolnych hlaseni udalosti vyZadujicich hlaseni. U
organizaci podléhajicich pozadavkim systémi Fizeni bezpecnosti se ma za to, Ze
takové systémy by mély byt soucéasti organizace SMS.

Podrobné informace o osobach povinnych podavat hlaseni a o typech udalosti, které maji byt
shromazd’ovany, jsou obsazeny v ¢astech 2.2 a 2.3.

3.6  Jak se navzajem ovliviiuji tyto poZzadavky na hlasSeni a poZzadavky
obsaZené v ostatnich pravidlech?

Zatimco hlaseni udalosti v EU celkové upravuje natizeni 376/2014, v tomto sektoru existuje
také mnoZzstvi pozadavkl na hlaSeni udélosti obsazenych v jinych evropskych natizenich.
Natizeni 376/2014 tuto situaci zohlednuje (#vodni ustanoveni 4) a vyjasnuje, ze by neméla
vést ke ziizeni dvou paralelnich systémi, nybrz pouze jednoho systému hlaseni.

Hlavni zasada

Tam, kde existuji pozadavky na hlaSeni v jinych evropskych pravidlech a tyto
poZadavky jsou shodné s témi v nafizeni 376/2014, by takova koexistence dvou nebo
vice soubort pravidel neméla vést ke vzniku nékolika systémii hlaSeni. Jeden systém
je povaZovan za dostacujici pro splnéni riiznych zakonnych povinnosti, které se tykaji
obdobnych aspekti. Zatimco urcité konkrétni poZadavky mohou byt obsaZeny v
ruznych pravnich predpisech nebo zaloZeny na riznych pravnich zikladech, jsou
vSechny povaZovany za c¢ast jednoho vSeobecného evropského bezpecnostniho
systému.

| Prklad:

EDriiteIé schvélené konstrukce jsou povinni podat hla éni o nebezpecnych neboé
potencidlné nebezpednych stavech a podminkéach, jak uklada ¢ st 21 pozadavkd dle
i nar zeni Komise (EU) €. 748/2012. '

Tenty Zpozadavek je obsazen v nar zéni 376/2014 v uloZeni povinnosti organizacim
certifikovanym nebo schvalenym EASA podavat EASA hla éni o udalostech |
| vyjmenovanych v provadécim naf zeni 2015/1018. =

Jde o tenty Ppozadavek na hla éni, ktery je shodou okolnosti obsazen ve dvou souborech
| pravidel, avak hla éni by mélo byt podano EASA pouze jednou. Mé&lo by byt zminéno, |
Ze pfi hla éni takové udélosti je organizace povinna zajistit, aby vekeré specifikace (jako |
i jsou napr kiad Casova osa nebo format) obsazené v obou pravnich pfedpisech bylyé
\ dodrzeny. ’

....................................................................................................................................
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M¢lo by byt rovnéz zfejmé, Ze natizeni 376/2014 nepokryva vSechny existujici pozadavky na
hlaSeni v rdmci evropskych systémi. Jiné typy pozadavkii na hldSeni mohou byt obsazeny
zejména v natizeni 216/2008 a v jeho provadécich pravidlech (napi. podavani hlaseni mezi
organizacemi). Organizace jsou vyzyvany, aby toto fadn¢ zohlednily ve svych piiruckach a
pokryly veskeré specificnosti vSech riznych piislusnych povinnosti.

Ackoli byly u€inény kroky ke koordinaci seznamu udalosti, které maji byt ohlaseny, vyzaduji
v piipadé pozadavkl na hlaseni podle nafizeni 216/2008 polozky seznam osob podavajicich
hlaseni, ¢asové osy, podle nichz musi byt udalosti hlaSeny, pozadavky vztahujici se k dal§im
aspektiim, jako je naptiklad format hlaseni, dalsi koordinaci. PInéni tikolu vytvoteni pravidel
bylo zahdjeno pro zajisténi lepsi koordinace vSech pozadavki a podpory zavedeni jednotného
systému hlaseni.

Mezitim je dulezité, aby jednotlivci a organizace brali v potaz rozmanité pozadavky na hlaSeni,
aby mohli fadné plnit své povinnosti.

Navic, zatimco evropska legislativa tykajici se systému sledovani vykonnosti letovych
navigacnich sluzeb a funkci sité 2 neukladd povinnost hlaseni udalosti, pozaduje hlaseni
urc¢itych informaci, jako je naptiklad aroven hldseni udélosti a pocet urcitych typii definovanych
udalosti. Natizeni 376/2014 podporuje fadnou implementaci téchto pravidel zajiSténim
dostupnosti idajii nutnych pro poskytovani pozadovanych informaci.

3.7  Které informace by mély byt pfedany prisluSnému organu?
I. Pocate¢ni oznameni udalosti
Diagram 3. Tok informaci souvisejici s pocatecnim oznamenim uddlosti

Yes Olcc. Iisted
/ in the IR
Person in

Reportto - Report to =) Report to
ECR

organlsatlon Comp Aut.

Article No
4(6)
Yes
Possibility to Occurrence
report to involves
organisation safety risk No
~ No notification
Legenda:
Occurrence Uudal ost
Person in Article 4(6) Osoba v odst. 6 ¢l . 4
Yes/No Ano/Ne
Occ. listed in the IR Udal ost uvedend v IR
Report to organisation Hl aSeni podavana organi za
Report to Comp. Aut. HiS&ni popdachm&mgému
Report to ECR Hl aSeni do ECR
Possibility to report to organisation MoZnost podat hl aseni org
Occurrence involves safety risk Udal ost nese bezpelnostni
No notification Bez oznameni

Poznamka: Pro potrebu zjednoduseni schéma ukazuje, Ze hldseni jsou podavana jednotlivci

z Provadéci nafiz
|l etovych naviga

i Komise (EU) €. 390/2013 2z
fch sluZeb a flunkci sité, U
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organizacim, pricemz narizeni 376/2014 zohlednuje skutecnost, Ze jednotlivci mohou podavat
hlaseni primo prislusnému organu. Viz cast 2.8 pro podrobnéjsi informace o riznych
komunikacnich kandalech pro hlaseni.

Hlavni zasada

Organizace jsou povinny podat hlaSeni svym pfisluSnym organiim (0 d s t . 8o
vSech udalostech, na néz se vztahuje povinnost podat hlaseni, které shromazdily, tj. o
téch, které jsou obsaZeny v naiizeni 2015/1018, jsou-li hlaSeny osobou vyjmenovanou
v odst. 6 ¢l. 4 (viz ¢asti 2.2 a 2.3).

Udalosti shromazdéné v reZimu VORS nepodléhaji vSechny povinnosti hlaSeni
prisluSnému organu. Ve skutecnosti pouze ty, které mohou zahrnovat skutecné nebo
potencidlni nebezpeci pro bezpec¢nost letectvi (odst. 5 a 6 €l. 5) musi byt hlaSeny
prisluSnému organu.

,Udalosti, které vyZzaduji hlaSeni* jsou takové, které podléhaji pozadavkim pocatecniho
oznameni, jak je popsano v zasadach uvedenych vyse.

Ma se za to, mezi organizacemi a jejich pfislusnymi organy budou probihat diskuse o urceni
typt udalosti, které jsou povazovany za ty zahrnujici skute¢né nebo potencidlni nebezpeci pro
bezpecnost letectvi. To by mélo zajistit koordinaci udalosti, které ma organizace v umyslu
pfenaset ze systému VORS, s témi, které pfislusny organ ocekava. Mélo by to rovnéz zajistit
harmonizaci mezi vSemi organizacemi podavajicimi hlaseni stejnému pfislusnému organu.

Natizeni 376/2014 dava ¢lenskym statim moznost pozadovat od kterékoli organizace usazené
na jejich uzemi, aby poskytla Gidaje o vS§ech udalostech shromazdénych v systému VORS (odst.
6 ¢l 5).

Ma se rovnéz za to, ze kdykoli je udalost hldSena organizaci, tato organizace bude mozna muset
vyhodnotit, jestli hldSeni spada do syst¢ému MORS nebo VORS, a tudiz také vyhodnotit, které
pfislusné povinnosti se na ozndmeni vztahuji. V situaci, kdy osoba podavajici hlaSeni pedala
hlaseni v systému VORS, organizace muize toto hlaseni pieklasifikovat do systému MORS a
naopak.

Organizace jsou vyzyvany k tomu, aby zahrnuly do oznameni udalosti odeslan¢ho ptislusnému
organu veskeré dostupné relevantni informace. Tam, kde je to vhodné, mél by byt zahrnut tidaj
o tom, ze nebude probihat Zadna dalsi analyza a navazujici opatieni tykajici se této udalosti
(,,uzaviena zalezitost*) nebo jizZ nebudou provadéna vyhodnoceni a identifikovdna opatfeni
tykajici se bezpecnostnich rizik na zaklad¢ této udalosti.

Organizace jsou vyzyvany k hlaseni vSech nezbytnych informaci svym pfisluSnym organtim
tak, aby udalost byla fadn¢ pochopena a vyhodnocena. V potaz je brana skutecnost, Ze veskeré
nezbytné informace nejsou vzdy v dobé pocate¢niho hlaSeni dostupné nebo znamé. AvSak
mélo by byt vyvinuto usili takové informace shromazdit v co nejvétsim rozsahu, a to zejména
v hlaSeni o navazujicich opatfenich a v zdvérecném hlaseni.

Veskeré udalosti hlaSené ptislusnému organu (bud’ piimo, nebo pies organizaci) musi byt
pteneseny do ECR (odst. 1 ¢l. 9).
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Hlavni zasada

Ma se za to, Ze organizace nebude zodpovédna za neohlasSeni takové udalosti, ktera
nebyla hliSena ji, prislu$nému organu (napr. kdyz pilot neohlasi udalost nebo udalost,
k niZ doSlo v leteckém provozu, neni hliSena organizaci).

ii. Informace tykajici se analyzy a navazujicich opatieni

Diagram 4. Tok informaci souvisejici s informacemi tykajicimi se analyzy a navazujicich
opatieni
oo o)

Report analysis
results and

Yes
d action to the -

Comp. Aut.

Organisation
analyses
occurrence and

Occurrence
notified by the
organisation to
the Comp. Aut.

Organisation

identifies
safety risk

Transfer
to ECR

adopt relevant
action, if any

No A\
s No obligation to
report but ’

Comp. Aut. may

ask the reporting
Legenda:
Occurrence notified by the organisation to the Comp. Auf Ud 41 ost hl dpeénédl B gémiuz ac
Organisation analyses occurrence and adopt relevant Organi zace analyzuje udal
action, ifany jeli to nutné
Organisation identifies safety risk Organi zace identifikuje b
Yes/No Ano/Ne
Report analysis results and action to the Comp. Aut. Hl asi vys| edkypdéainsal | wSznyé maw
No obligation to report but Comp. Aut. may ask the Nepodl éhéda povinpdssdbugaga
reporting mize hl aseni vyzadat
Transfer to ECR Pfenos do ECR

Vsechny udalosti shromdzdéné organizaci (MORS a VORS) jsou pfedmétem analyzy a
pozadavkl navazujicich opatieni (odst. 1 a 2 ¢l. 13). OvSem ne vSechny udalosti (tj. pouze ty,
které jsou urceny k hlaSeni — viz €ast 1. vySe) jsou pfedmétem dalSich povinnych hlaSeni a s
nimi spojenych naleZitosti.

Hlavni zasada

Informace tykajici se analyzy a navazujicich opatreni u udalosti uréenych k hlaseni
musi byt pfedavany pouze tehdy, pokud odhaluji skute¢né nebo potencialni nebezpeci
pro leteckou bezpecnost(0 d st . 4). a 5 | I . 13

Ackoli natfizeni 376/2014 pozaduje, aby organizace piedavaly svym pfisluSnym organtim
informace tykajici se vysledki analyz a navazujicich opatfeni pouze u n€kterych udalosti (totiz
u téch, které by mohly zahrnovat skute¢né nebo potencialni nebezpeci pro leteckou bezpecnost),
dovoluje pfislusSnym organim pozadovat piedavani informaci tykajicich se analyzy a
navazujicich opatieni v pfipadé vSech udalosti uréenych k hlaSeni (tj. vSech udalosti v systému
MORS a VORS, kter¢ jsou ur¢ené k hlaseni — viz ¢ast i. vyse) (odst. 4 a 5 ¢l. 13).

Ma se za to, ze piisluSny organ miiZze vySe zminéné informace individudlné vyZadovat na
zaklad¢ vSeobecnych opatieni vyzadujicich po organizaci, aby mu piedala informace tykajici
se analyzy a navazujicich opatfeni u vSech udalosti ur¢enych k hlaseni.
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Obdobn¢ jako u pocateCniho oznameni se ma za to, ze mezi organizaci a jejim pfisluSnym
organem bude probihat diskuse za ucelem urceni, kdy je skutecné nebo potencialni nebezpeci
pro letovou bezpecnost povazovano za jasn¢ identifikované na zaklad¢ analyzy. To by mélo
zajistit soulad mezi analyzou a navazujicimi informacemi, které ma organizace v umyslu
prenaset, s témi, které piislusny organ ocekava. M¢lo by to rovnéz zajistit harmonizaci mezi
vSemi organizacemi podavajicimi hlaseni stejnému ptislusSnému orgadnu. Pomoci sité analytika
bezpecnosti letectvi bude prosazovan spole¢ny postup pro zajisténi standardizovaného piistupu
napfi¢ vSem cClenskymi staty.

Ma se za to, Ze hlaSeni navazujicich opatieni nebo zaveérecnych vysledka analyzy tykajicich se
jednotlivé udalosti by méla byt provadéna ve stejném formatu jako pocatecni hlaseni.

Zameér podat hlaseni o analyze a navazujicich opattenich tykajicich se skupiny udalosti by m¢l
byt schvalen kompetentnim orgdnem dané organizace.

Tyto pozadavky jsou v souladu s procesy fizeni bezpecnosti danych organizaci, pfi nichz nejsou
sledovany pouze udalosti v uzaviené smycce, ale také bezpecnostni hlediska (skupina udalosti).

iii.  Pfenos informaci o osobé& podavajici hlaseni nebo jinych osobach v hlaseni zminénych

Natizeni 376/2014 zakazuje ptfislusSnym orgdniim zaznamenavani osobnich udaju (tj. jména
osoby podavajici hlaSeni nebo kohokoli dalSiho uvedeného v hlaseni, adresy fyzickych osob)
ve svych databazich (odst. 1, 2 a 3 ¢l. 16 a uvodni ustanoveni 35). Na podporu tohoto pozadavku
je organizacim doporuceno, aby pii pfedavani hlaSeni udélosti svym pfislusnym organim
upustily od uvadéni jmen a osobnich udaji.

iv.  Pfenos informaci podléha kontrole vyvozu

Pti hlaSeni udalosti podle natfizeni 376/2014 mize organizace poskytnout svému piislusnému
organu informace, které¢ podléhaji nafizenim o kontrole vyvozu. V takovém ptipadé by
organizace m¢la tuto skutecnost uvést v hlaSeni (ve vyhrazené kolonce ve zjednodusené
taxonomii — RIT), a tak o ni svij pfislusny organ informovat. Zatimco pfislusny organ ma
povinnost pienaset veSkeré informace tykajici se bezpecnosti do ECR, ma se za to, ze tato
povinnost nepokryva informace podléhajici kontrole vyvozu.

3.8 Komu by mély tyto organizace udalosti hlasit?

Hlavni zasada

Organizace jsou povinny hlasit udalosti svym prisluSnym organtm.

Ve vétsing piipadi je prislusny organ tim, kdo organizaci vydava osvédceni nebo schvéleni.

Priklady:
Projekéni organizace schvélené EASA: EASA je kompetentni orgéan.

| Provozovatelé letového provozu s osvédgenim od Clenského stétu: tento Clensky stét je:
| kompetentni organ. g

V pf padé, Ze organizace ma dvé osvédceni leteckého dopravce (AOC) ve dvou rliznych
Clenskych statech (stat A a stat B), musi hlasit udalosti zahrnujici letadlo provozované v
ramci osvédceni AOC ve staté A kompetentnimu organu ve staté A a udalosti zahrnujici
letadlo provozované v ramci osvédceni AOC ve staté B kompetentnimu organu ve staté B.
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Pro organizace, které nejsou drziteli osvédceni nebo schvaleni, je pfislusnym organem
Clensky stat, v némz je takova organizace usazena.

Priklad:

Organizace zaji$ ujici pozemni odbavovani hlasi své udalosti podle naf zéni 376/2014
Clenskému statu, v némz je usazena.

3.9  Jaky je pozadovany format ziznamu a pienosu udalosti?

Nafizeni 376/2014 na organizace klade pozadavky tykajici se formatu a obsahu hlaseni (¢1. 7).
Tento soubor pozadavkii se vztahuje na vSechny udalosti podléhajici povinnosti hlaseni
(udalosti podléhajici povinnosti hlaSeni v systému MORS a VORS).

Hlavni zasada

HlaSeni udalosti obsaZené v databazi organizace a odeslané prisluSnému organu
musi spliiovat poZadavky na format, mezi néz patii:

U kompatibilita se softwarem ECCIRS a taxonomii ADREP
U pouzivani standardizovanych formati

U vyplnéni poli s povinnymi udaji

Kromé toho musi organizace pouzivat postupy kontroly tidaju a klasifikovat udalosti podle
jejich rizika.

Podrobné informace tykajici se vyse uvedenych pozadavkil jsou uvedeny v ¢astech

3.10 az 3.14. Tyto povinnosti se vztahuji na hlaSeni udalosti zaregistrované v

databazich organizaci.

Zohlednuje se skutecnost, Ze nékteré z poZzadovanych informaci mohou vyZzadovat podrobné
vyhodnoceni nebo analyzu (napf. klasifikace rizika), a mohou tudiz byt k dispozici aZ poté, co
byla udalost analyzovéna. RovnéZ je zohlednéna skutecnost, Ze lhlita vyzadovana pro
oznameni udalosti nemusi organizaci umoznit poskytnout Uplné informace v pocatecnim
oznameni. Organizace by vSak méla usilovat o poskytnuti pocate¢niho hlaSeni v co
nejkompletnéjSi podobég, zejména v pripadé vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, protoZe ne
vSechna hlaseni jsou pfedmétem hlaSeni o navazujicich opatienich.

Evropské komise s podporou EASA vytvofila Evropsky portal hladSeni udalosti, ktery je
dostupny ?*zde. Tato webova stranka nabizi jedinou adresu, kterd miZe byt pouzita pfi
podavani hlaSeni organizacemi pro prenos udalosti k jejich pfislusnym organiim ve formatu,
ktery je v souladu s natfizenim 376/2014.

Hlavni zasada

Pouzivani nastroji a metod poskytnutych Evropskou komisi zajisti shodu s
pravnimi poZadavky tykajicimi se formatu.

Ma se za to, ze organizace a piislusné orgdny se mohou dohodnout na jakékoli jiné metodé,
ktera pfinese rovnocennou troven shody.

24 http://www.aviationreporting.eu/
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3.10 Jak splnit pozadavky kompatibility ADRP/ECCAIRS?

Natizeni 376/2014 pozaduje po organizacich, aby pouzivaly formaty kompatibilni se softwarem
ECCIRS? a s taxonomii ADREP (odst. 4 ¢l. 7).

Kompatibilitou s taxonomii ADREP se rozumi takovy systém hlaseni, ktery pouziva taxonomii
ADREP (tak, jak je integrovana v softwaru ECCAIRS). Zjednodusend taxonomie (RIT)
zalozend na taxonomii ADREDP je integrovand do softwaru ECCAIRS a je vydavana Evropskou
komisi. Je udrzovana Evropskou komisi, EASA a Clenskymi staty pies Steering Board a
Committee ECCAIRS.

Kompatibilitou se softwarem ECCAIRS se rozumi zpiisob hlaseni, ktery pouziva technické
prostiedky a formaty dat, které umoznuji pfimy upload informaci v databdzi ECCAIRS.
Ocekava se, Ze organizace se na tomto technickém feSeni dohodnou se svymi prfisluSnymi
organy pro zajisténi prenosu informaci v kompatibilnim formatu.

Aby organizacim usnadnila dodrzovani téchto pozadavkul, vypracovala Evropska komise s
podporou EASA standardni metody, které mohou byt vyuzity pfi dodrzovani pozadavkl na
kompatibilitu s ECCAIRS/ADREP.

Témito pfijatelnymi zpiisoby dodrzeni jsou:
1  E5X format soubort — vétSinou urcen pro velké organizace, které podéavaji velky pocet

hlaSeni udélosti kazdy kalenddini mésic.

1 Evropsky portal hlaseni udalosti (off-line a on-line hlaseni) — vétSinou uréen pro malé az
sttedné velké organizace, které nepodavaji velky pocet hlaseni udalosti kazdy kalendaini
meésic.

1 Pouziti systému ECCAIRS — umozni vyménu ECCAIRS souboril nebo pienos dat pies
software DINER.

Evrbpsk}'/ portal hlaseni udalosti?® usnadiiuje podavani hlaseni p¥islusnym organiim ve formatu, '
ktery je v souladu s nafizenim 376/2014. Poskytuje on-line a off-line formulate pro hlaseni,
ktera jsou kompatibilni s taxonomii ADREP a softwarem ECCAIRS.

Ma se za to, Ze organizace také maji prostor dohodnout se se svymi pfisluSnymi organy na
jakémkoli jiném zpusobu, ktery poskytuje podobnou urovein kompatibility s ECCAIRS a
ADREP.

3.11 Jak dodrZet poZadavky na standardizovany format?

Naftizeni 376/2014 uklada organizacim leteckého sektoru pouzivat formaty, které jsou
standardizované, za icelem usnadnéni vymény informaci (odst. 4 ¢l. 7).

Jednou z metod hlaseni poskytovanych Evropskou komisi je ptenosovy soubor E5X.

Dalsi metodou je pouzivani off-line nebo on-line formulaiG pro hlaseni poskytovana na
Evropském portalu hlaSeni udélosti. PfedevSim poskytuje standardizované formuléfe pro
hlaseni roztfidéné podle typu organizace podavajici hlaseni.

3.12 Jak dodrzet pozadavek na vyplnéni poli s povinnymi udaji?

Databaze udalosti vedené organizacemi, které podléhaji natizeni 376/2014, musi obsahovat
povinna pole vyjmenovana v Ptiloze I (odst. 1 ¢l. 7).

25
26
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Hlavni zasada
Sada spole¢nych povinnych poli, ktera je soucéasti Prilohy I.1., musi byt poskytnuta jako
soudast kazdého hlaSeni podléhajici povinnosti hlaSeni udalosti?’.
Sada specifickych povinnych poli, ktera je soucasti Prilohy 1.2, musi byt poskytnuta
pouze v pripadé urcitych zvlastnich udalosti, tj. udalosti, pro néz jsou takové udaje
relevantni.
Cilem je zajistit, aby byly poskytnuty idaje nezbytné pro spravné pochopeni udalosti.

Priklady:

Pole pro Udaje tykajici se letisté (smérovaci znacka mista — kod letisté — a misto letisté)
- musi byt vypInéna pouze tehdy, pokud se udalost tyka letiste, jako je napf kiad vyjeti z |
' drahy. 5

{ Pole urGena pro Udaje o letadle musi byt vyplnéna pouze tehdy, pokud se udalost tykéé
jednoho nebo vice letadel. Vy &uvedené nemusi byt relevantniv pr padé urcitych udélosti, |
 jako je napf kiad selhani navigacni sluzby, nepovolana osoba ponechana bez dozoru na |
i parkovaci ploZe nebo problém spojeny s vyrobou motoru. :

Hlavni zasada

Pole uréena pro povinné iidaje nesmi byt ponechana nevyplnéna, pokud jsou pro
danou udalost relevantni. Méla by vzdy obsahovat néjakou hodnotu (P S2 | o h a

Pokud informace tykajici se kteréhokoli povinného atributu neni dostupnad, tento atribut miize
byt ptenesen s hodnotou ,,neni znamo* (Priloha I). Jiné atributy mohou byt relevantni pouze
za specifickych podminek (napf. ,,nevyplituje se*).

Pfenos poli s povinnymi udaji by mél byt provadén ve formatu kompatibilnim s
ECCAIRS/ADREP (odst. 4 ¢l. 7) tak, aby mohly byt uploadovany automaticky do databaze
ECCAIRS pfislusného organu (viz ¢ast 3.10 k problému kompatibility s ECCAIRS/ADREP).

Evropsky portal hlaseni udalosti usnadiiuje vyplnéni poli s povinnymi Udaji oznaovanim
atributtl, které maji byt poskytnuty.

Naftizeni 376/2014 ptredpokladd moZnost dopliiovani seznamu poli s povinnymi udaji na
zéklad¢ zkuSenosti z praxe. Evropskd komise s podporou EASA bude pravidelné kontrolovat

uplnost a relevanci seznamu poli pro povinné udaje a miZe navrhovat zmény a Gpravy tohoto
seznamul.

3.13 Jaky pozadavek se vztahuje na klasifikaci rizik?

Hlavni zasada

Organizace musi poskytnout klasifikaci rizik pro kaZdou udalost vyZadujici hlaSeni
(odst. 1 |1 .) 7 a PS2loha 1I.1.

Klasifikace rizik je jednim ze spole¢nych poli s povinnymi udaji, a méla by tudiz byt vyplnéna
pfi kazdé udalosti vyzadujici hlaSeni. Ocekava se, ze v piipadech, kdy je nutnd analyza a

21 Viz definice udéalosti vyzadujici hl aseni
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navazujici opatfeni, bude takové vyhodnoceni rizik pfedbézné, zalozené na informacich
dostupnych v dané chvili pocatecniho hlaseni.

Hlavni zasada

Organizace mohou vyuZit metodologii vyhodnoceni rizik dle vlastni volby.

Od doby pftijeti evropského systému klasifikace rizik (nejpozdéji v kvétnu 2017) budou
prislusné organy povinny tento systém pouzivat pii posuzovani a klasifikaci rizik v udalostech,
které shromazdi (odst. 2 ¢. 7). Musi byt zdliraznéno, ze na vyvoji evropského systému
klasifikace rizik se podili n€kolik organizaci leteckého sektoru napii¢ vSemi odvétvimi.
Pouzivani tohoto systému organizacemi leteckého sektoru by napomohlo lepsi harmonizaci
klasifikace rizik v celé EU. Toto usili by se tudiz mélo podporovat.

3.14  Jak uplatnit poZadavek souvisejici s postupy kontroly kvality adaja?

Hlavni zasada

Organizace musi zavést postupy kontroly kvality udaji s cilem zajisténi kvality
informaci uloZenych a prenasenych z jejich databazi(o d st .). 3 | | . 7

Ma se za to, ze postupy kontroly tdaji my mély byt zaméteny na Etyfi hlavni oblasti:
1 chyby v zapisu udajt
1 uplnost udajt, zejména pokud jde o povinné udaje
1 spravné pouzivani taxonomie ADREP
1

zlepSovani konzistentnosti udaju, a to predevsim mezi ptivodné shroméazdénymi
informacemi a hlaSenim uloZzenym v databazi (odst. 3 ¢l. 7).

Evropska komise vytvari referencni material, ktery organizacim pomiiZze pii vytvareni jejich
vlastnich pravidel pro kvalitu. Tento referen¢ni material bude obsahovat zasady kdédovani pro
vSechny udalosti podléhajici povinnému hlaSeni vyjmenované v natizeni 2015/1018 a bude
doplnén seznamem odpovidajicich knihoven obsahujicich podrobnosti nezbytnych kontrol
kvality v prosttedi ECCAIRS. Tento referencni material bude zpfistupnén na Evropském
portalu hlaseni udalosti, jakmile budou prace na ném dokonceny.

3.15 Jak uplatnit poZadavek souvisejici s pFenosem analyzy a s navazujicimi opatienimi?

Ptestoze vSechny udélosti shromazdéné organizaci (MORS a VORS) jsou piedmétem
pozadavkll na analyzu a provedeni navazujicich opatteni (odst. 1 a 2 ¢l. 13), pouze ty, které
vyzaduji hlaSeni, (viz ¢ast 3.7) podléhaji dalSim povinnostem pii hlaseni ptisluSnému organu.
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Hlavni zasada

Mezi udalostmi vyZadujicimi hlaSeni pouze ty, u nichZ analyza (jediné udalosti nebo
spolecné se skupinou jinych udalosti) vedla k identifikaci skute€ného nebo
potencidlniho bezpec¢nostniho rizika pro leteckou bezpecnost, podléhaji povinnosti
prenaseni informaci o analyze a navazujicich opatienich.

U téchto udalosti narizeni 376/2014 poZaduje po organizacich prenos informaci o
vysledcich provedenych analyz, pokud byly néjaké provadény, a informace o
jakychkoli opatienich, ktera maji byt podle takovych analyz provedena, svym
kompetentnim organtm.

Organizace jsou povinny podat hlaSeni predbéZnych vysledkii do 30 dnii ode dne
oznameni udalosti osobou podavajici hlaSeni a jsou vyzyvany k podani hlaseni
kone¢nych vysledkii, jakmile budou k dispozici, a to nejpozdéji do tii mésicii ode dne
oznameni(odst . 4. a 5 | . 13

Natizeni 376/2014 vSak dava pfislusSnym organiim moznost pozadovat od organizace prenos
informaci o analyze a navazujicich opatienich 1 u jakékoli jiné udalosti vyzadujici hlaSeni. Ma
se za to, ze piislusny orgdn mtze vyse zminéné informace individuélné vyzadovat na zakladé
vSeobecnych opatfeni vyzadujicich po organizaci, aby mu piedala informace tykajici se analyzy
a navazujicich opatfeni u vSech udalosti ur¢enych k hlaseni.

Ma se za to, ze mezi organizacemi a jejich pfislusnymi organy bude probihat diskuse za uc¢elem
uréeni, ve kterych piipadech je skutecné nebo potencidlni nebezpeci pro letovou bezpecnost
povazovano za jasné identifikované na zdklad€ analyzy. To by mélo zajistit soulad mezi
analyzou a navazujicimi informacemi, které ma organizace v imyslu pienaset, s témi, které
kompetentni orgédn ocekava. Pomoci sit¢ analytikli bezpecnosti letectvi bude prosazovan
spole¢ny postup pro zajisténi konzistentniho ptistupu napiic vSem ¢lenskymi staty.

Ma se za to, Ze analyza a navazujici opatfeni vyZzadované nafizenim 376/2014 nahrazuje v
daném kontextu existujici postupy, jako jsou napiiklad systémy fizeni platné dle provadécich
pravidel k natizeni 216/2008, SMS, bezpecénostni postupy vyzadované dle pravnich piedpist
EU nebo jiné podobné bezpecnostni postupy. Tam, kde jiz plati, neni tudiz zamérem vytvaret
dalsi systém fungujici vedle systému fizeni bezpec¢nosti dané organizace.

Hlavni zasada

AcKkoli jsou organizace vyzyvany k oznameni uplné provedené analyzy a navazujicich
opatieni, jakmile budou k dispozici, a v zasadé do tFi mésici ode dne podani hlaseni
udalosti, je brano na zretel, Ze analyza udalosti miiZe trvat déle nez tri mésice zejména
v pripadé komplexniho vySetfovani nebo v pripadech, kdy je tieba vyuzit sluzeb
specializovanych vySetiovateli.

Pozadavky na navazujici opatieni nemaji za cil ohrozit kvalitu a diikladnost analyzy
udalosti. Unahleny postup s cilem dokoncit zpravu ve lhaté tfi mésica, k jejimuz
dodrZeni jsou organizace vyzyvany, anizZ byla radné stanovena hlavni pri¢ina a urcena
relevantni napravna opatieni, by mohl mit Skodlivé nasledky pro bezpecnost.

Organizace by se mély dohodnout se svymi pfisluSnymi organy na formatu a povaze
navazujicich opatfeni a na podrobnostech poskytované zdvérecné analyzy. Pomoci sité
analytikli bezpec€nosti letectvi bude prosazovan spole¢ny postup pro zajisténi konzistentniho
pfistupu napfi¢ vSem Clenskymi staty.

3.16 Jak by se mélo se ziskanymi informacemi nakladat?
Podrobné informace tykajici se téchto aspekti jsou obsazeny v ¢astech 2.12 a 2.13.
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Hlavni zasada

Po organizacich se vyZaduje, aby prijaly nezbytna opatieni pro zajiSténi primérené
ochrany duavérnosti idaju o udalostech, které shromazd’uji, a dodrZovaly pravidla
zpracovani osobnich tudaju.

Natizeni 376/2014 ptedevsim uvadi, Zze jasné oddéleni utvarti zpracovéavajicich hlaseni o
udalostech a jinych ¢asti organizace miize byt u¢innym zplsobem, jak tohoto cile dosahnout
(tivodni ustanoveni 34). Tam, kde to je mozné, by se to tudiz mélo doporucovat.

Natizeni 376/2014 déale po organizacich pozaduje, aby zpracovavaly osobni udaje pouze v
rozsahu nezbytném pro ucely tohoto nafizeni a v souladu s platnymi pravidly na ochranu
osobnich tdaja (odst. 1 ¢l. 15).

Natizeni 376/2014 piedchazi urcitym kroklim, jez by mohly byt pfijaty vii¢i osobam
podavajicim hlaseni a osobam uvedenym v hlaSeni o udalosti, a zdroven stanovi nepfijatelné
chovani, které tento ochranny ramec nepokryva.

Hlavni zasada

S vyjimkou piipada nepiijatelného chovani nesmi byt zaméstnanci a najaty personal,
ktefi podaji hlaSeni o udalosti nebo ktefi jsou uvedeni v hlaSeni o udalosti, nijak
postihovani svym zaméstnavatelem nebo organizaci, jiZ jsou sluzby poskytovany, na
zakladé informaci, které osoba podavajici hlaSeni sdélila(o d st . ).9 | |

Tato zésada se realizuje prostiednictvim nckolika ustanoveni, kterd ptedchézeji urcitym
krokiim, jeZ by mohly byt pfijaty vici osobdm podavajicim hlaSeni a osobdm uvedenym v
hlaSeni o udalosti, a zaroven stanovi nepiijatelné chovani, které tento ochranny ramec
nepokryva.

Znamena to, Ze jestlize néjaka osoba nahlasi udalost své organizaci, tato organizaci tuto osobu
nesmi na zakladé nahlaSené udalosti obvinit nebo proti ni byt zaujata. Toto pravidlo také plati,
pokud dana osoba neni osobou podavajici hlaseni, ale je uvedena v hlaSeni o udélosti.

Hlavni zasada
Narizeni 376/2014 rozeznava dvé vyjimky z tohoto principu(o d st . )10 | |
U pripady imyslného pochybeni a

U pripady zjevného, zasadniho a zavazného prehliZeni ocividného rizika a zavazného
nesplnéni profesni povinnosti vénovat situaci takovou péci, jiZ je za danych
okolnosti zjevné zapotiebi, coZ zpisobi predvidatelnou §kodu na zdravi ¢i na

rvr

majetku nebo zavaZznym zpiisobem sniZi iroven bezpecnosti letectvi.

Cilem je v legislative jasn€ vyznacit linii mezi piijatelnym chovanim (které nebude
potrestdno) a nepiijatelnym chovanim (které mize byt potrestano).

Naftizeni 376/2014 uvadi jesté dalsi principy omezujici moZnost organizace zvefejiiovat udaje
nebo pouzivat hlaseni o udélostech.
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Hlavni zasada

Organizace mohou pouzit informace vyplyvajici z hlaSeni o udalostech pouze pro
ucel, pro néjz byly shromazdény(od st . ).1 | | . 15

Organizace nezpristupni ani nevyuziji informace obsazené v hlaSeni o udalostech:
U kurcovani viny nebo odpovédnosti; nebo

U pro ucely jiné, neZ je zachovani ¢i zvySeni bezpe¢nosti letectvi(o d st . ). 2

Takova omezeni pro zvefejiiovani nebo pouzivani hlaseni udalosti jsou platna v ramci
organizace i mimo ni.

Ma se tudiz za to, ze sdileni informaci o udalostech s tiskem a médii neni nafizenim povoleno.
Obdobné neni povoleno takové zvefejiiovani informaci o hlaSenich o udalostech soudnim
organtim.

Z této zasady se ma za to, Ze organizace mohou pouzivat informace s cilem zachovat nebo
zlepsit leteckou bezpecnost. Tento princip pokryva zejména kroky a opatieni predjimané dle
¢lanku 13. Zahrnuje rovnéZ existujici postupy a opatieni (napf. bezpecnostni doporucenti,
smérnice o schopnosti k letovému provozu, bulletin bezpe¢nostnich informaci atd.), véetné
poznatki ziskanych od zaméstnancii organizace.

Ma se rovnéz za to, ze ,,s cilem udrzeni nebo zlepSeni letecké bezpecnosti® zahrnuje jakékoli
nutna bezpecnostni opatieni, a mize tudiz zahrnovat pozastaveni licence nebo pozadavek na
dodate¢ny vycvik pro danou osobu.

Hlavni zasada
K vySe uvedenym ziasadam vsak existuje nékolik vyjimek.

PiedevSim se ma za to, Ze v situacich, pri nichZ by mohlo dojit k ohroZeni bezpecnosti,
informace o hlaSenich mohou byt sdileny nebo pouZivany s perspektivou udrzeni nebo
zlepSeni bezpecnosti v letectvi. M4 se tudiz za to, Ze sdileni nebo pouZivani informaci
o udalostech v pripadech podrobné popsanych v odst. 10 €. 16 s perspektivou
zaméreni na rizika bezpecénosti je nafizenim povoleno.

Déale mohou byt vyjimky uplatiiovany v situacich, pri nichZ bylo zahajeno vySetfovani
dle natizeni (EU) ¢. 996/2010, jelikoZ ustanoveni narizeni 996/2010 maji v takovém
pripadé piednost(o d st . ).2 || . 15

Natizeni 996/2010 ptedpoklada v odstavcich 2 a 3 €l. 14, Ze v jednotlivych piipadech (zahajeni
formalniho vySetfovani technické nehody nebo incidentu), hldSeni udalosti nesméji byt dana k
dispozici nebo pouzita k G¢elim jinym nez je bezpe€nost v letectvi, pokud organy ¢inné pii
vykonu spravedlnosti nebo organy kompetentni k rozhodnuti o zvefejnéni zdznami v souladu
s narodnimi zakony nerozhodnou tak, Ze prospéch vyplyvajici ze zvefejnéni hlaSeni udalosti
pfevazuje nad nepfiznivymi vnitrostdtnimi a mezindrodnimi duasledky, které by takové
rozhodnuti mohlo mit pro toto konkrétni nebo jakékoli budouci bezpecnostni vySetfovani
(ovéfeni vyvazenosti). Pokud je z tohoto oveéfovani vyvazenosti vyvozen zavér, ze informace o
udalostech by mély byt zvetejnény, potom by organizace méla tyto informace dat k dispozici
organu, ktery je pozaduje.

Organizace ma §ifit osobni tidaje uvniti svych struktur pouze v takovych ptipadech, kdy je to
zcela nezbytné pro Setfeni udalosti nebo pro zajiSténi fadného provedeni bezpecnostnich
opatieni (odst. 2 ¢l. 16). V tomto ohledu mohou organizace pouzit tytéz protokoly a dohody,
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jako jsou jim obdobné piijaté a konzultované se zastupci zaméestnanct pii zpracovavani jinych
bezpecnostnich informaci (napt. FDM).

Aby mohla byt plnéna veskera tato zakonna ustanoveni, je kazda organizace povinna piijmout
interni piedpisy popisujici, jak jsou v uvedené organizaci zaruceny a realizovany zasady
spravedlivého posuzovani (odst. 11 ¢l. 16). Je stanoveno, Ze pied prijetim téchto internich
predpisii musi byt konzultovani zastupci zaméstnanci. Subjekt ureny v souladu s odst. 12 ¢l
16 miize pozadovat prezkoumani internich predpisti organizaci pied zavedenim téchto predpist.

S podporou Komise a EASA zaméstnanci a zastupci zaméstnavatelll z leteckého sektoru
vytvoftili Evropskou deklaraci spravedlivého posuzovani, ktera obsahuje zasady, jez maji byt
implementovany v kazdé ze zGcastnénych organizaci a které se maji odrazet ve vnitinich
pravidlech spravedlivého posuzovani pro zajisténi efektivity spravedlivého posuzovani uvnitf
kazdé organizace. Od této iniciativy se ocekava posileni podpory fadného a harmonizovaného
uplatinovani tohoto zdkonného ustanoveni a méla by zajistit srovnatelnou troven ochrany napfic
vSemi evropskymi organizacemi.

Tato Deklarace byla oficidln¢ piedstavena a podepsana 1. fijna 2015 v Bruselu. Je k dispozici
@28.

Kromé toho osvédéeny postup vychazejici ze zkuSenosti u mnoha provozovateli spociva v
sestaveni ,.komise pro pfezkoumani udalosti* uvniti organizace, jejiz Glohou je podporovat
praktické uplatilovani zasad ochrany.

3.17 Jak jsou informace predavané prisluSnému organu chranény?

Informace poskytované organizacemi svym ptislusnym organtim podle natizeni 376/2014 jsou
ukladany v databazich téchto prislusnych organti. Na tyto databaze se vztahuji ptisna pravidla
ochrany (viz ¢asti 2.12, 2.13, 4.3, 4.7 a 4.8).

Veskeré informace obsazené v databdzich pfisluSnych organii jsou pozdéji ptfenaSeny do
Evropskeé centralni evidence udalosti (ECR). Tato databaze podléha jesté ptisné€jSim pravidlim
ochrany. Ve skuteCnosti kromé& zakonnych opatfeni omezujicich mozné pouziti informaci je
piistup do ECR omezen pouze na fidici a vySetfovaci organy, EASA a Evropskou komisi.
Piistup je umoZnén ovéfenym a vyhrazenym kodem pro osobni pfistup generovanym na
jedine¢né 1P adrese.

28 http://ec.europa.eu/transport/modes/air/sign-up-just-culture/index_en.htm
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CAST 4
PRISLUSNE ORGANY
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4.1  Jaky je postup hlaSeni dle poZadavkiu natizeni?

Zelena policka a spojnice v diagramu nize ilustruji povinnost ptislusného organu ve schématu
toku informaci pfi hlaSeni. Ode dne pfijeti pocatecniho hlaSeni ma 30 dni na integraci tohoto
hlaseni do ECR. V pfipad¢ navazujicich opatieni ma dva mésice na zaslani aktualizovanych
informaci do ECR. Tyto pracovni postupy a ¢asové osy jsou platné pro udalosti ptijaté v obou
typech schémat hlaSeni v organizaci, tedy hlasenich povinnych i dobrovolnych.

Obrazek 5. Informacni tok dle narizeni 376/2014

Mandatory Authority stores the report Authority Reporting Authority updates
Report in the National DB to ECR report in ECR

M
Reporting to Reporting to
Organization Authority
Reporting follow-up Reporting final
72h to Authority report to Authority

72h 72h

M

Individuals

E1Y

Reporting to Reporting to
Organization Authority

Legenda:

Mandatory Report Povinné hl aseni

Reporting to Organization Hl aSeni podavana organi za
Reporting to Authority Hl aSeni podavana organu
Authority stores the report in the National DB Orgéadn ulklhhddd& mMEGdGdddni dat a
Reporting followup to Authority Opatfeni navazujici na hl
Authority Reporting to ECR Hl 4S5eni orgéadnu do ECR
Reporting final report to Authority Podadvani konecného hl asen
Authority updates report in BT Organ aktualizuje hlaseni
Timeline Casova osa

Voluntary Report Dobrovolné hl aseni

Individuals Jednotlivci

4.2  Jaké informace by mél prislusny orgian shromazZd’ovat a jak by s nimi mél
nakladat?

Podrobné informace o typu informaci, které maji byt shromazd'ovany ptisluSnymi orgéany,
jsou uvedeny v ¢asti 3.7.
Natizeni 376/2014 stanovi dva odliSné systémy, povinny a dobrovolny, aby byly vyjasnény

povinnosti pii hlaseni pro jednotlivce a organizace podévajici hldSeni. M4 se za to, Ze toto
rozdéleni nema zadny vliv na urovni pfislusného organu.
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Hlavni zasada

VSechny udalosti hlaSené organizaci svému prisluSnému organu pri uplatiiovani
narizeni 376/2014 a jeho provadécich pravidel budou timto prisluSnym orginem
zpracovavany a bude k nim pristupovano stejnym zpisobem.

Vsechny udalosti ohlaSené primo jednotlivcem prisluSnému organu, at’ jiz jsou nebo
nejsou ohlasené v souladu s narizenim 2015/1018, bude tento prisluSny organ
zpracovavat a bude k nim pristupovat stejnym zptsobem.

Obecné naiizeni 376/2014 necini rozdil mezi zptisobem pristupu piislusného organu
k udalostem podléhajicim povinnému nebo dobrovolnému hlaseni.

Klade vSak rozdilné pozadavky na prisluSné organy pri zpracovavani udalosti
prenesenych organizaci na jedné strané a na druhé strané udalosti hlaSenych primo
jednotlivci.

Vsechny informace shromazdéné od organizaci, at’ byly hlaSeny uplatnénim clanku 4 nebo
¢lanku 5, podléhaji podobnému zpiisobu zpracovani piisluSnym organem. A vSechny informace
hlaSené piimo jednotlivci ptislusSnému organu, at’ byly hlaSeny uplatnénim ¢lanku 4 nebo ¢lanku
5, podléhaji stejné analyze a navazujicim opatienim.

v

Podrobnéjsi informace o zplsobu zpracovani shromazdénych informaci jsou obsazeny v
nasledujici otazce.

4.3  Jak jsou tyto informace predavany mezi prisluSnymi organy?

Hlavni zasada

Piislusné organy (Clenské staity EASA a EASA) si vzijemné vyménuji veSkeré
informace shromazdéné a registrované v prisluSnych databazich pomoci evropské
centralni evidence (ECR) (I ). 9

To zahrnuje informace o udalostech (odst. 1 ¢l. 9), které musi byt pfedany do 30 dnti od jejich
piijeti a rovnéz informace tykajici se jejich analyzy a navazujicich opatfeni, které musi byt
pfedany do dvou mésicti od pfijeti (odst. 9 ¢l. 13). To rovnéZ zahrnuje podrobné informace o
nehodach a vaznych incidentech, jako je naptiklad zprava Setfeni (odst. 2 ¢l. 9).

Natizeni 376/2014 (odst. 1 ¢l. 10) zajiStuje uplny zabezpeCeny online piistup do ECR
jakémukoli subjektu odpovédnému za dozorem nad bezpecnosti civilniho letectvi nebo organu
odpov&dnému za Setfeni v Unii. M4 se za to, Ze do této skupiny patii narodni letecké Grady ve
Clenskych statech a organy pro Setfeni bezpe¢nosti, dale Evropska komise, EASA a Eurocontrol.
Tento ptistup zahrnuje cely obsah ECR, tj. udalosti zanesené po 15. listopadu 2015 a rovnéz ty,
které byly zaneseny v ECR pted timto datem.

Hlavni zasada

Pokud prisluSny organ dale pri zpracovavani udalosti identifikuje bezpecnostni
aspekt, ktery by mohl byt vyznamny pro jiny prislu$ny organ, nebo ktery miize od
jiného prislu$ného organu vyZzadovat podniknuti bezpecnostni opati‘eni, je povinen
predat veSkeré relevantni informace tykajici se bezpecnosti takovému prislu§nému
organu v co nejkratSidobé (0 dst .). 3 | | . 9

Ma se za to, Ze nafizeni 376/2014 nema za cil zbytecné duplikovat tok informaci mezi
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Clenskymi staty a EASA.

Ma se tudiz za to, Ze by méla byt aplikovana ur€ita kritéria s cilem identifikovat ty udalosti,
které mohou byt pro jiny pfisluSny organ vyznamné nebo které mohou vyzadovat podniknuti
bezpecnostnich opatieni, a z toho diivodu musi byt predany jinému piisluSnému organu.

Situacemi, ve kterych by mély byt informace o udalostech sdileny v co nejkratsi dob¢ s

prislusnym orgédnem, by mély byt chapany jako situace:

U kdy zavéreCnd bezpecCnostni analyza, ktera shrnuje udaje o udalosti a poskytuje
hloubkovou analyzu bezpecnostnich otdzek, je nebo mlize byt relevantni pro jiny ¢lensky

stat nebo pro EASA, v ptfipadé EASA by tato informace mohla byt spojena s Evropskym
programem pro bezpecnost letectvi nebo s roli EASA pii propagaci bezpecnosti,

nebo
U  jsou splnéna nasledujici kritéria:

I.  udalost spada do ramce nafizeni 376/2014 (tj. ¢lensky stat nebo EASA jsou
pfislusnym organem, udalost podléha hlaseni podle nafizeni 376/2014 a
organizace zodpovédnd za zpracovani udalosti podléhd podminkdm nafizeni
376/2014) a

ii.  ptislusny organ, ktery piijal udalost, dosel k zavéru, ze

A organizace, jiz se udalost tyka, a jeji ptislusny organ nebyly o udalosti
informovény, nebo
A udalost nebyla fadn¢ zpracovana nebo ztlistala organizaci nezpracovana.

Tento mechanismus mutize byt podporovan v ramei vymény informaci v siti analytika
bezpecnosti letectvi.

44  Kdy jsou tyto informace predavany do ECR?

Hlavni zasada

Piislusné organy musi odeslat do ECR pocate¢ni oznameni prijata od organizaci a
jednotlivci béhem 30 dni po jejich uloZeni do svych databazi(o d st .). 1 | |

Zavedeni hlaseni kompatibilnich s ECCAIRS a ADREP zajisti bezprostfedni zaneseni tidaji do
prostiedi ECCAIRS pftislusného organu. Doba mezi pfijetim a registraci informaci by méla byt
povazovana za zanedbatelnou a v praxi by méla byt proveditelnd do 30 dnl od piijeti
pocatecniho oznameni.

Hlavni zasada

Prislu§né organy musi odeslat informace tykajici se analyzy a niavaznych opatieni
nejpozdéji do dvou mésicti od uloZeni navazujicich opatieni nebo zavérecné zpravy
(odst. .9 | I. 13)

Jakékoli dalSi informace tykajici se bezpecnosti ziskané ¢lenskym statem nebo EASA nebo
jakékoli hlaSené udalosti by rovnéz mély byt preneseny do ECR béhem dvou mésict od
registrace takovych informaci.

Pro usnadnéni zpracovani navazujicich opatieni a zaveére¢nych zprav by mélo byt podporovano

pouzivani standardnich prostfedki a postupti. Sit’ analytiki bezpe¢nosti letectvi (NoA) a fidici
52



Poradensky materidl — Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014 a jeho provadéci pravidla
vybor ECCAIRS pfispéji k rozvoji a propagaci takovych standardnich prostiedkli a postupu.
45  Jaky je poZzadovany format zaznamii udalosti a jejich pfenosu?

Nafizeni 376/2014 uklada ptisluSnym organiim povinnost spliiovat pozadavky (¢lanek 7). Tyto

povinnosti plati pro vSechny shromazdéné udalosti (v systému MORS a VORS) a jsou obdobné
tém, které plati pro pfisluSné organizace téchto organti kromé klasifikace rizik.

Hlavni zasada

HlaSeni udalosti odeslana do ECR musi spliiovat podminky specifikace formatu,
mezinéZpatii(l | 8nek 7

1 kompatibilita se softwarem ECCAIRS a taxonomii ADREP
pouzivani standardizovanych formati
vyplnéni poli s povinnymi udaji

pouZzivani postuptu kontroly kvality adaji

= =| =2 =

klasifikace shromazdénych udalosti podle spole€ného evropského systému
klasifikace rizik

Podrobné informace tykajici se vyse uvedenych pozadavku jsou uvedeny v ¢astech 3.10 a 3.14.
EASA a Evropska komise vyviji nastroje podporujici harmonizaci kvality a tplnosti udaji
napti¢ EU:
U  vydavanim norem pro kvalitu, které by mohly byt zaclenény do jakéhokoli prostiedi
IT nebo databaze

U  vyvijenim potifebnych metod v prostiedi ECCAIRS pro usnadnéni postupti ve
¢lenskych statech pfi plnéni poZadovanych podminek pro povinnéa datova pole a

U  poskytovanim Skoleni pro Clenské staty k usnadnéni spravného pouzivani taxonomie
ADREP.

Kromé toho Evropskéa komise vytvari referenéni materidl, jehoZ cilem je pomoci clenskym
statim pii vytvareni jejich vlastnich pravidel pro kvalitu. Tento referencni material bude
obsahovat zasady kodovani pro vSechny udélosti podléhajici povinnému hlaseni vyjmenované
v nafizeni 2015/1018 a bude doplnén seznamem odpovidajicich knihoven obsahujicich
podrobnosti nezbytnych kontrol kvality v prostiedi ECCAIRS. Tento referen¢ni material bude
zptistupnén na Evropském portalu hlaseni udalosti, jakmile budou prace na ném dokonceny.

Naftizeni 376/2014 pozaduje na ¢lenskych statech a EASA ukladat a pfenaSet hodnoty rizik u
kazdé ptijaté udalosti. Tyto hodnoty by mély odrazet vysledky vyhodnoceni provedenych pfi
klasifikaci rizik (odst. 2 ¢l. 7).

Hlavni zasada

Po prijeti klasifikace rizik u dané udalosti od organizace musi prisluSny organ tyto
klasifikace prehodnotit a pokud je to nezbytné, doplnit. Tento organ poté Kklasifikaci
rizik schvaluje v souladu se spole¢nym evropskym systémem klasifikace rizik (odst. 2
| 17).

Evropsky systém klasifikace rizik je stale ve vyvoji a ptislusné zakonné normy by mély byt
piijaty nejpozdéji v kvétnu 2017, aby bylo zajisténo jeho fadného zavedeni.
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Nafizeni 376/2014 piedjima, Ze odstavec 2 ¢lanku 7 bude platny az poté, kdy budou pfijata
pfislusna legislativni opatfeni definujici a ovéefujici provadéci pravidla platna pro evropsky
systém klasifikace rizik. Odstavec 1 Cl. 7 a Ptiloha I natizeni 376/2014 vSak vyzaduji uvadét
klasifikaci rizika ode dne platnosti nafizeni.

Hlavni zasada

Clenské staty a EASA musi poskytnout klasifikaci rizik pro kaZdou udalost zanesenou
do jejich databazi pocinaje 15. listopadem 2015. Nemusi v§ak prehodnocovat a
dopliiovat jiz pienesené hodnoty Klasifikace rizik organizaci a schvalovat je v souladu
se spoleénym evropskym systémem Kklasifikace rizik pied jeho zavedenim.

4.6  Jaké jsou povinnosti prislu$ného organu z hlediska dohledu?

Odstavec 8 ¢l. 13 natizeni 376/2014 stanovi, Ze ptislusny orgdn musi mit pfistup k provedenym
analyzam a opatfenim ucinénym organizacemi, za néz je tento organ zodpovédny. To je jiz
zajisténo povinnosti organizace prenést urcité informace svym pfisluSnym organtim (odst. 4 a
5 ¢l. 13) amoznosti jejiho ptislusného organu vyzéadat si ptipadné pienos dalSich informaci.

Hlavni zasada

Narizeni 376/2014 uklada kazdému prisluSnému organu radné monitorovat opatieni
provadéna organizacemi, za néz je zodpovédny (0 d st . ).8Ma $e lza. to, Zk tato
monitorovaci povinnost nevyZaduje, aby prislu$ny organ provadél podrobné Setieni
u kazdé jednotlivé udalosti, o niZ je tento organ informovan. Tento monitoring je
ofekavan zejména jako soucast celkového dozoru (vySe v nadpise 4.6 je pieloZeno
jako ,dohled”“ — nutné sjednotit v celém dokumentu) prisluSného orginu nad
organizaci, za niZ odpovida.

Ma se za to, ze k vykonu této zodpoveédnosti pottebuje piislusny organ stanovit postupy pro
vyhodnoceni hlaSenych informaci. Takovyto postup by m¢l zejména umoziovat ptislusnému
organu vyzadovat po organizaci provedeni vhodnych dodate¢nych opatieni v situacich, kde
vyhodnotil, Ze provedené opatieni bylo nedostacujici nebo nespravné pii feSeni skutecnych
nebo potencidlnich bezpecnostnich nedostatki (odst. § ¢l. 13). M€l by rovnéZ umoznit piijimani
a potvrzovani klasifikace rizik u dané udalosti.

V situaci, kdy monitorovana organizace nespada pod zodpovédnost daného ptislusného organu
(organizace zajiStujici pozemni odbaveni letadel, mala letiSt€), se ma za to, Ze monitorovaci
povinnosti nevyzaduji vytvafeni komplexnich mechanismti dohledu, jako jsou napiiklad
inspekce. Oc¢ekava se vsak, ze v takovych situacich bude umoZznéno ptredavani analyzujicich
informaci s cilem sledovani vhodnosti pfijatych opatieni.

Hlavni zasada

Ma se za to, Ze ne vSechny hlaSené udalosti budou vyZadovat opatieni a Ze z
predbézného vyhodnoceni provedeného prisluSnym organem po pocateCnim
oznameni muZe vyplyvat, Ze urcité udalosti by mély byt uzavieny pfi prijeti (neni
tifeba provadét Zadna opati‘eni nebo dalsi analyzy).

V takovych pifipadech by mély udalosti byt vyhodnoceny, pokud organizace poskytne

navazujici opatfeni nebo piislusny organ shroméazdi takové dodatecné informace, které

zpochybni piivodni vyhodnoceni (tj. pfijetim dalsi zpravy o stejné udalosti z odlisného zdroje).
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4.7 Jak by se mélo nakladat se ziskanymi informacemi?

Hlavni zasada

Clenskym statiim a EASA nesmi byt branéno pfijimat jakakoli opatieni nezbytna
pro zachovani ¢i zvySeni bezpecnosti letectvi(o d st . ).5 | | . 16

Podrobné informace tykajici se téchto aspektd jsou obsazeny v ¢astech 2.12 a 2.13.

Hlavni zasada

Clenské staty a EASA nemaji povoleno ve svych databazich zaznamensvat osobni
udaje. Dale se po nich vyZaduje, aby pFijaly nezbytna opatieni pro zajiSténi priméiené
ochrany davérnosti udaju o udalostech, které shromazd’uji, a dodrZovaly pravidla
zpracovani osobnich udaju.

Natizeni 376/2014 zajistuje daveérnost totoznosti jednotlivych osob podavajicich hlaseni a
vSech ostatnich osob uvedenych v hlaSenich uchovanych v néarodnich databdzich uddlosti
¢lenskych stat a v databazi EASA. Samoziejm¢ zakazuje zaznamenavani osobnich udaju (t;.
jména osoby podavajici hldSeni nebo kohokoli dal$iho uvedeného v hléseni, adresy fyzickych
osob) v databazi ptislusného organu (odst. 1, 2 a 3 ¢l. 16 a uvodni ustanoveni 35).

Pro clenské staty a EASA déle plati poZzadavky divérnosti informaci a ochrany zpracovani
osobnich tdajii podobné pozadavkiim na organizace. Uvodni ustanoveni 33 v neposledni fadé
zdlraziuje, Ze je tieba, aby vnitrostatni pravidla tykajici se svobody informaci vzala v avahu
nezbytnou divérnost informaci.

Mimo omezeni pouzivani a zvetejiiovani uvnitf organizaci i organizacemi smérem ven natizeni
376/2014 také obsahuje ustanoveni omezujici pouzivani hlaSeni udélosti clenskym statem nebo
EASA a zajiStyjici jejich divernost.

Hlavni zasada

Clenské staty nemohou zahajit disciplinarni, spravni nebo soudni Fizeni v souvislosti
s neumyslnymi ¢i neplanovanymi porusSenimi zikona nebo predpisii, na néz byly
upozornény jenom na zakladé jejich ohlaSeni v souladu s narizenim 376/2014, s
vyjimkou piipadi jinak oSetifenych piisluSnym vnitrostatnim trestnim pravem (odst.
6 |1 . 16 a Yawpdn?2 wustanoven?2 43

V pripadech, kdy bylo disciplinarni, spravni nebo soudni Fizeni zahijeno podle
vnitrostatniho prava, nelze pouzit informace uvedené v hlaSenich o udalosti proti
osobam podavajicim hlaSeni nebo osobam, které jsou v hlaseni uvedeny (0 d s t

a Yawodn?2 dstanoven? 4

Hlavni zasada
Nafrizeni 376/2014 rozeznava dvé vyjimky z tohoto principu(o dst . )10 | |
U pripady imyslného pochybeni a

U pripady zjevného, zasadniho a zavazného prehlizeni ocividného rizika a
zavazného nesplnéni profesni povinnosti vénovat situaci takovou péci, jiz je za
danych okolnosti zjevné zapoti‘ebi, coZ zpisobi predvidatelnou $kodu na zdravi ¢i
na majetku nebo zavaznym zpusobem sniZi iroven bezpecnosti letectvi.
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Cilem je v legislativé jasné¢ vyznacit linii mezi piijatelnym chovanim (které nebude potrestano)
a nepiijatelnym chovanim (které miize byt potrestano).

To znamend, ze krom¢ takovych situaci s nepiijatelnymi zpiisoby chovani nesmi ¢lensky stat
zahajit fizeni, pokud je pouze upozornén na situaci, protoze udalost byla hlaSena podle nafizeni
376/2014. Ma se vSak za to, ze v takovych ptipadech, kdy je zahdjeni trestniho fizeni na zakladé
hlaSeni udalosti povoleno dle vnitrostatniho prava, ma vnitrostatni pravo ptednost a je uplatnéno.
Avsak omezeni moznosti zvefejnéni informaci o udalostech (viz nize) zlistavaji v platnosti ve
vsech piipadech.

Hlavni zasada

Prislusné organy mohou pouZzit informace vyplyvajici z hlaSeni o udalostech pouze
pro ucel, pro néjz byly shromazdény(od st . ).1 | | . 15

Témto organiim neni povoleno zpristupnit nebo vyuzZit informace obsazené v hlaseni o
udalostech:

U kurcovani viny nebo odpovédnosti; nebo

U pro cely jiné, nez je zachovani ¢i zvySeni bezpecnosti letectvi(o d st . ). 2

Takovad omezeni pro zvetejiiovani nebo pouzivani hlaSeni udalosti jsou platna v ramci
ptislusnych organti i mimo né.
Ma se tudiz za to, Ze sdileni informaci o udalostech s tiskem a médii neni nafizenim 376/2014

povoleno. Obdobné neni povoleno takové zverejiovani informaci o hlasenich o udalostech
soudnim organlim.

Hlavni zasada
K vySe uvedenym ziasadam vsak existuje nékolik vyjimek.

Predev§im se ma za to, Ze v situacich, pri nichZ by mohlo dojit k ohroZeni bezpe¢nosti,
informace o hlaSenich mohou byt sdileny nebo pouZivany s perspektivou udrzZeni nebo
zlepSeni bezpecnosti v letectvi. Ma se tudiz za to, Ze sdileni nebo pouZzivani informaci
o udailostech v pripadech podrobné popsanych v odst. 10 ¢l. 16 s perspektivou
zaméreni na rizika bezpecnosti je nafizenim povoleno. Kromé toho miiZe byt prijato
jakékoli opatieni nezbytné pro bezpefnost véetné pozastaveni platnosti licence tam,
kde je to nutné, nebo vyZzadani dodate¢ného vycviku u dané osoby. Tato skutecnost je
posilena principem, podle néhoZ nesmi byt ¢lenskym statiim a EASA branéno prijimat
jakakoli opatieni nezbytna pro zachovani ¢i zvySeni bezpecnosti letectvi, jak je
stanovenovodst avci 5 | |1 8nku 16.

Déale mohou byt vyjimky uplatiiovany v situacich, pri nichZ bylo zahajeno vySetfovani
dle natizeni (EU) ¢. 996/2010, jelikoZ ustanoveni nafizeni 996/2010 maji v takovém
pripadé prednost(odst . ).2 | I . 15

Naftizeni 996/2010 ptredpoklada v odstavcich 2 a 3 ¢l. 14, ze v jednotlivych ptfipadech (zah4jeni
formalniho vySetfovani technické nehody nebo incidentu), hlaSeni udalosti nesméji byt dana k
dispozici nebo pouzita k Gcelim jinym neZ je bezpecnost v letectvi, pokud orgény ¢inné pii
vykonu spravedlnosti nebo organy ptislusné k rozhodnuti o zvetejnéni zaznamut v souladu s
narodnimi zédkony nerozhodnou tak, ze prospéch vyplyvajici ze zvefejnéni hlaSeni udalosti
pfevazuje nad nepfiznivymi vnitrostdtnimi a mezindrodnimi duasledky, které by takoveé
rozhodnuti mohlo mit pro toto konkrétni nebo jakékoli budouci bezpecnostni vysetfovani
(ovéfeni vyvazenosti). Pokud je z tohoto oveéfovani vyvazenosti vyvozen zaver, ze informace o
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udalostech by mély byt zvefejnény, potom by organizace méla tyto informace dat k dispozici
organu, ktery je pozaduje.

Clenské staty mohou na vnitrostatni trovni poskytnout vyssi uroven ochrany (odst. 8 ¢l. 16)
zejména osobam podavajicim hlaseni.

Hlavni zasada

VeSkera omezeni platna pro zverejiovani a pouzivani informaci o udalostech
obsaZena v narizeni 376/2014 jsou platna pro celou databazi prisluSného organu, tj.
plati pro vSechny udalosti obsazené v databazi véetné téch, které byly zaneseny do
databaze pred 15. listopadem 2015.

Nafizeni rovnéz pozaduje, aby Clenské staty =zajistily, aby jejich pfislusSné organy
spolupracovaly s jejich pfislusSnymi justi¢énimi organy na zaklad¢é pfedem uzavienych spravnich
ujednani (odst. 4 ¢l. 15). Je vyslovné uvedeno, ze cilem téchto pfedem uzavienych spravnich
ujednani je zajistit spravnou rovnovahu mezi potiebou fadného vykonu spravedlnosti na jedné
strané a nutnou trvalou dostupnosti bezpe¢nostnich informaci na stran¢ druhé. Ma se za to, ze
tato pfedem uzaviena spravni ujednani by méla zejména pokryvat ptistup k hlaSenim udélosti
pro justi¢ni organy v piipadech, kdy plati natizeni 996/2010.

4.8  MiizZe prislu$ny organ sdilet informace obsaZené v ECR a za jakych podminek?

Jelikoz je ECR evropskou databazi, ptistup k ni a jeji uzivani podléhaji specifickym pravidlim
podle pravnich predpist EU.

Hlavni zasada

Clenské staty a EASA zajisti soulad s pravidly piistupu do ECR a jejiho pouZivani
véetné mistnich pristupti do ECR, které maji k dispozici. Udéleni pfimého pristupu do
ECR je omezeno na piesné urcené pracovniky narodnich leteckych uradia a organt
pro Setieni bezpecnosti ¢lenskych statii a EASA. Kromé téchto pripadii je pristup
zakazan.

MozZnost poskytnout urcité informace z ECR a postupy uzivané v té€chto ptipadech jsou popsany
v ¢lancich 10-12 natizeni 376/2014.

V tomto kontextu mohou o informace obsazené v ECR Zzadat tfeti strany. Pozadavek bude
piedan ¢lenskému statu, v némz je takova tieti strana usazend, nebo Evropské komisi, pokud
sidlo takové strany neni na uzemi &lenského statu. Clensky stat nebo Evropska komise
vyhodnoti vhodnost takového pozadavku a, pokud to bude mozné, pozadovanou informaci
poskytne.

Informace z ECR mohou byt poskytovany vyhradné¢ v souhrnné podobé (napi. pocet
nepovolenych vstupt na drahu za dané obdobi) nebo anonymni formé (tj. bez jakychkoli detailt
veetné jména organizace, jiz se udalost tyka, které by mohly odhalit identitu osoby podavajici
hlaSeni nebo tietich stran). Neanonymizované informace mohou byt poskytnuty vyhradné,
pokud se tykaji vlastniho vybaveni, provozu nebo pole plisobnosti zadatele (¢l. 2 a 11). Ma se
za to, Ze informace netykajici se vlastniho vybaveni nebo provozu Zadatele, ale tykajici se jeho
pole piisobnosti, budou poskytovany v anonymizované podobg.

Zadosti musi splitovat kritéria stanovena ve ¢lancich 10 a 11 naiizeni 376/2014 a rozhodnuti
budou vydavana individualné ptisluSnym kontaktnim mistem.
Tteti strany, které ziskaji informace z ECR, jsou zodpovédné a podléhaji povinnosti zajistit, ze
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takové informace budou pouzity vyhradné pro ucely specifikované ve formulafi zadosti, ze
informace nebudou zvefejnény bez pisemného svoleni poskytovatele takové informace a Ze tato
strana provedla nezbytna opatieni k zajisténi vhodné a fadné divérnosti uvedenych ziskanych
informaci.

49  Jak maji ¢lenské staty provadét odstavec 12 ¢l. 16 narizeni 376/2014?

Hlavni zasada

Odst. 2 ¢l. 16 pozaduje, aby Clenské staty urcily organizaci zodpovédnou za
implementaci odst. 6,9 a 11 ¢l. 16.

Odst. 6 ¢l. 16 stanovi zasady omezeni pro fizeni; odst. 9 €l. 16 stanovi zasadu neptedpojatosti
v kontextu spolecnosti, obé tyto zasady jsou pfedmétem dvou vyjimek zminénych v odst. 10 €.
16. Odst. 11 ¢l. 16 stanovi povinnost pro organizace piijmout po konzultaci se zastupci
zaméstnancl vnitini pravidla popisujici, jak zajistit a uplatnit principy spravedlivého
posuzovani uvniti dané organizace.

Hlavni zasada

Clenskym statiim je poskytnuta plna flexibilita p¥i rozhodovani, kterému organu
bude tato role svérena.

Ma se za to, ze muze jit o jiz existujici organ nebo takovy organ zvlasté¢ ustanoveny pro plnéni
této zodpovédnosti. Ma se rovnéz za to, ze tento organ muze jinde nést zodpovédnost za
povinnosti spojené s letectvim, soudnimi zalezitostmi, zodpovédnostmi tykajicimi se prace
ombudsmana, nebo jakymikoli jinymi zodpovédnostmi. Clenské staty jsou viak vyzyvany k
uréeni organu, ktery bude jednat nezavisle na téch organech, které jsou zodpovédné za
implementaci odstavct 6, 9, a 11 ¢l. 16.

Tento uréeny organ je zodpovédny za:
U pfijiméni a zpracovavani udajného poruSeni pravidel zaméstnanci a najatym personalem

U poradenstvi pfislusnym organim ¢lenského statu pfi pfijimani opatfeni proti tém, kdo
porusuji zasady ochrany osob podavajicich hlaSeni a jinych osob zminénych v hlaSenich
o udalostech, jako jsou naptiklad opravné prostiedky nebo sankce

U vyhodnocovani vnitinich pravidel spravedlivého posuzovani organizace usazené v
daném ¢lenském staté na zéklad€ svého rozhodnuti.
Ma se za to, Ze tento orgdn musi pracovat v koordinaci s organy svého clenského statu
zodpovédnymi za uvalovani postihi v pfipadé poruSeni ustanoveni nafizeni a musi jim
poskytovat poradenstvi v piipad€ opravnych prostiedki nebo sankci, které chtéji piijmout (0dst.
12 ¢l. 16).

Kazdych pét let musi byt zaslana zprava Evropské komisi obsahujici podrobnosti o aktivitach
tohoto organu.
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CAST 5
SOUKROMI PILOTI
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5.1 Proc je mou povinnosti udalosti hlasit?

HlaSeni udalosti s rizikem pro bezpecnost letectvi je zdsadni pro pfedchazeni leteckym
nehodam. Ptispiva k pochopeni toho, kde se v ramci leteckého systému nachazeji bezpecnostni
rizika, a poméha osobdm s rozhodovacimi pravomocemi v jednotlivych organizacich a
piislusnych orgénech (jak na narodni, tak na evropské urovni) pfijimat odpovidajici opatieni
(viz také cast 1.1).

Informace a udaje tykajici se bezpecnosti potiebné pro podporu zlepSovani bezpecnosti v
¢lenskych statech i v celé EU do zna¢né miry zéviseji na jednotliveich, ktefi hlasi udalosti, kdyz
k nim dojde. Bez téchto informaci nelze fadné pochopit a feSit realnou situaci v otazce
bezpecnosti letectvi.

Hlaseni bezpecCnostnich udalosti soukromymi piloty tudiz pifimo pfispiva ke zvysSeni
bezpecnosti letectvi a k prevenci nehod.

5.2 Jsem ze zakona povinen hlasit udalosti?

Natizeni 376/2014 (pism. a) odst. 6 ¢l. 4) pozaduje, aby piloti letadla zaregistrovaného v
¢lenském staté nebo letadla zaregistrovaného mimo Unii, ale pouzivaného provozovatelem, nad
jehoz provozem zajistuje dohled ¢lensky stat, nebo provozovatelem usazenym v Unii, podavali
hlaSeni o urcitych ptesné stanovenych udalostech.

Hlavni zasada

Soukromi piloti Iétajici na letadle registrovaném v nékterém ¢lenském staté
podléhaji pozadavku hlasit udalosti podle pravnich predpisi EU.

5.3  Jaké udalosti bych mél hlasit?

Hlavni zasada

Rozumi se, Ze by se mélo podporovat hlaseni jakychkoli udalosti relevantnich z
hlediska bezpe¢nosti.

Pro tcely objasnéni povinnosti vyplyvajicich ze zadkona vSak natizeni 376/2014 rozliSuje mezi
udalostmi, které musi byt hlaSeny vzdy (udélosti podléhajici povinnému hlaSeni), a udalostmi,
kter¢ mohou byt hladSeny, pokud to osoba potencidlné¢ podavajici hlaSeni uznd za nutné
(dobrovolnég hlasené udalosti).

Udalosti hlasené v ramci systémil povinného hlaSeni jsou udalosti, které mohou predstavovat
vyznamné riziko pro bezpecnost letectvi a spadaji do definovanych kategorii (odst. 1 ¢l. 4). Aby
usnadnila stanoveni téchto udalosti, Komise pfijala seznam klasifikovanych udalosti, k nimz se
ma odkazovat pii hlaSeni udalosti (odst. 5 ¢l. 4).

Tyto udalosti, jez je tfeba hlasit, jsou tudiz uvedeny v provadécim natizeni Komise (EU) ¢.
2015/1018, které klasifikuje udalosti vyzadujici hlaSeni v ramci systémi povinného hlaseni.
Udalosti obsazené v natizeni 2015/1018 jsou ty udalosti, které zakonodarci povazovali za
potencialn€ vysoce rizikové pro bezpecnost letectvi. Rozdéleni v riznych ptilohach natizeni
2015/1018 je zamysleno jako pomoc pii identifikaci osobami podéavajicimi hlaSeni udalosti,
které maji hlasit.
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Hlavni zasada

Udalosti, které musi byt vzdy hlaSeny, jsou uvedeny v Priloze V narizeni 2015/1018.

Natizeni 2015/1018 ve svych Ptilohach V.1, V.2 a V.3 uvadi, Ze ¢asti jsou strukturovany tak,
aby zajistily, ze ,, prislusné udalosti jsou propojeny s kategoriemi ¢innosti, behem nichz jsou dle
zkuSenosti tyto udalosti obvykle pozorovany, s cilem hlasent téchto udalosti usnadnit. *

Hlavni zasada

Rozumi se tedy, Ze veSkeré udalosti uvedené v konkrétni ¢asti Prilohy V narizeni
2015/1018 podléhaji hlaseni nezavisle na okolnostech, za nichZz miZe k témto
udalostem dojit.

Krom¢ povinnosti obsazenych v Pfiloze V nafizeni 2015/1018 neexistuje zadnd zakonna
povinnost hlaseni udalosti. Nicméné se rozumi, ze by se mélo podporovat hlaseni jakychkoli
udalosti relevantnich z hlediska bezpec¢nosti kymkoli, kdo si jich je védom.

Evropska komise pfipravila a zvefejnila propaga¢ni materiadl na podporu hlaSeni udélosti s
bezpe&nostnim rizikem. Tento material je k dispozici zde?®.

5.4  Jak poznam, jestli je udalost tieba hlasit?

Zavazek povinného hlaseni souvisi s tim, ze si je ¢loveék podléhajici povinnosti hlaSeni dané
situace védom. ,,Byt si védom* dané udalosti se vyklada tak, Ze jde o situace, jichz je jednotlivec
udalosti pfimo ucasten.

Ptiloha V natfizeni 2015/1018 obsahuje urcité udalosti, které jsou faktickymi snadno
identifikovatelnymi piipady, jako je naptiklad ,neumysina ztrata kontroly”. V takovych
ptipadech, jakmile k udalosti dojde, plati povinnost hlaSeni. Ptiloha V natizeni 2015/1018 také
zahrnuje situace, v nichz musi osoba podavajici hlaseni uplatnit sviij isudek a vyhodnotit, zda
letadlo nebo osoby na palubé byly nebo mohly byt ohroZeny. Jde naptiklad o nésledujici udalost:
Jakykoli let provedeny s letadlem, které nebylo zpusobilé k letu nebo u néehoz nebyla
dokoncena letova priprava, a ktery ohroZuje nebo mohl ohrozit letadlo, osoby na palube nebo
Jjakoukoli jinou osobu.” V takovych ptipadech podléhd udalost hlaSeni, jestlize osoba
potencialné podavajici hlaSeni vyhodnotila, Ze letadlo nebo osoby na palub& nebo jakékoli jiné

vvvvvv

udalost, kterd by méla byt hlasena.

Hlavni zasada

V situacich, kdy si je osoba podavajici hlaSeni védoma udéalosti a ma za to, Ze je
tieba ji nahlasit, ale nedokaze to s jistotou urcit, oCekava se od ni, Ze hlaSeni poda.

5.5  Jsem povinen hlasit udalosti, k nimZ doslo mimo tizemi EU?

Hlavni zasada

Udalosti by se mély hlasit, i kdyZ k nim dojde mimo izemi Evropské unie.

29 http://www.aviationreporting.eu/index.php?id=270
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5.6  Jakému organu bych mél udalosti hlasit?

Hlavni zasada

Soukromi piloti musi hlasit udalosti ¢lenskému statu, ktery vydal, potvrdil platnost
nebo prevedl jejich pilotni prikaz.

Tito piloti mohou na zéklad¢ jinych pravidel podléhat rovnéz dal§im povinnostem vztahujicim
se k hlaseni udalosti. Krom¢ toho mohou byt vyzvani ke sdileni svych hlaseni udalosti se
Clenskym statem nejvyhodné€ji umisténym pro ¢inéni opatfeni v souvislosti s bezpe¢nostni
otazkou spojenou s udalosti (napf. ¢lenskym statem, v némz doslo k udalosti nebo ¢lenskym
statem, v némz je pilot registrovan).

5.7 V jakém formatu je tfeba udalost nahlasit?

Soukromi piloti nejsou vazani zddnou povinnosti podavat hlaseni v jakémkoli specifickém
formatu. Mohou zvolit nejvhodnéjsi formuléf z téch, které jsou k dispozici v ¢lenském staté,
jemuz udalost hlasi.

Pro usnadnéni hlaSeni udalosti soukromymi piloty Evropska komise s podporou EASA
vytvoiila Evropsky portal hlaseni udélosti, ktery je dostupny®’zde. Umozituje v zavislosti na
metod¢ zvolené ¢lenskym statem také on-line hldSeni udélosti pfimo v portalu nebo pfeneseni
do narodniho portalu ¢lenského statu.

5.8  Je moje hlasSeni diivérné?

Hlavni zasada

Clenské staty nemohou ve svych databszich zaznamenavat osobni idaje. Dale se po
nich vyZzaduje, aby prijaly nezbytna opatfeni pro zajiSténi priméiené ochrany
divérnosti udaju o udalostech, které shromazd’uji, a dodrZovaly pravidla zpracovani
osobnich udaju.

Naftizeni 376/2014 zakazuje zaznamenavani osobnich udajii (tj. jména osoby podavajici hlaSeni
nebo kohokoli dalSiho uvedeného v hlaseni, adresy fyzickych osob) v databazi clenského statu
(odst. 1, 2 a 3 ¢l. 16 a uvodni ustanoveni 35).

Pro ¢lenské staity a EASA dale plati pozadavky diivérnosti informaci a ochrany zpracovani
osobnich udaji. Uvodni ustanoveni 33 v neposledni fadé zdiraziiuje, Ze je tieba, aby
vnitrostatni pravidla tykajici se svobody informaci vzala v tvahu nezbytnou divérnost
informaci.

5.9  Lze moje hlaSeni pouZzit proti mé osobé nebo nékomu v ném uvedenému?

Hlavni zasada

Narizeni 376/2014 obsahuje striktni pravidla chranici osoby podavajici hlaSeni o
udalostech a osoby uvedené v hlasenich o udalostech. Tato pravidla zahrnuji omezeni
moznosti zverejnéni nebo pouzivani hlaSeni o udalostech.

30 http://www.aviationreporting.eu/
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Natizeni 376/2014 zahrnuje nespocet ustanoveni, jejichz cilem je podpofit hlaSeni udalosti,
zaméienych na predchazeni pouziti téchto hlaseni proti osobam podavajicim hlaseni a ostatnim
osobam uvedenym v hlasenich o udalostech.

Natizeni 376/2014 uvadi, ze systém bezpecnosti letectvi je zaloZzen na zpétné vazb¢ a pouceni
z nehod a udélosti a ze hlaseni informaci klicovymi pracovniky je pro zlepSovani bezpecnosti
zcela zasadni. Také zdaraziuje potiebu vytvorit prostiedi, v némz budou osoby potencialné
podavajici hlaSeni citit diveéru ve stavajici systémy a budou hlésit relevantni bezpecnostni
informace. Nutnost vytvofit takové prostiedi podporuje principy ochrany uvedené v natizeni
(omezeni pouzivani nebo dostupnosti informaci, zasady spravedlivého posuzovani v organizaci,
princip neposkytovani vypovédi ve vlastni neprospéch atd.). Cilem téchto pravidel je vytvofrit
prostfedi, v némz budou moci lidé svobodné podéavat hlaseni, diky ¢emuz budou neustale
dostupné bezpecnostni informace.

Cilem neni zprostit jednotlivce zodpovédnosti, ale najit rovnovahu mezi tiplnou beztrestnosti a
obvinovanim. Tuto rovnovahu zejména podporuje definice ,,spravedlivého posuzovani® (¢/. 2)
v ¢lanku 16 a v n¢kolika tvodnich ustanovenich.

Hlavni zasada

Zasada ,spravedlivého posuzovani“ by méla dotfené osoby povzbuzovat, aby
predavaly v hlasenich informace souvisejici s bezpecnosti. Neméla by je vSak
zprost'ovat jejich béiné odpovédnosti (¥2v 0 d n 2 u s ). dendefinevin# jaksd
pristup, ve kterém kli¢ovi pracovnici nebo jiné osoby nejsou trestani za ¢innosti,
opomenuti nebo prijata rozhodnuti, ktera odpovidaji jejich zkuSenostem a vycviku,
ale podle néjZ se netoleruje hruba nedbalost, imyslné prestupky a ¢iny smérujici k
destrukci (I ). 2

Hlavni zasada

Clenské staty nemohou zahajit disciplinarni, spravni nebo soudni Fizeni v souvislosti
s neumyslnymi ¢i neplanovanymi poruSenimi zikona nebo predpisii, na néz byly
upozornény jenom na zakladé jejich ohlaSeni v souladu s nafizenim 376/2014, s
vyjimkou piipadi jinak oSetienych prislusnym vnitrostatnim trestnim pravem (odst.
6 | 1. 16 a Yawpdn? wustanoven? 43

V pripadech, kdy bylo disciplinarni, spravni nebo soudni Fizeni zahajeno podle
vnitrostatniho prava, nelze pouZit informace uvedené v hlaSenich o udalosti proti
osobam podavajicim hlaseni nebo osobam, které jsou v hlaseni uvedeny (0 d s t

a Ywvodn?2 wustanoven?2 44

Hlavni zasada
Nai‘izeni 376/2014 rozeznava dvé vyjimky z tohoto principu(odst . )10 | |
U pripady imyslného pochybeni a

U pripady zjevného, zasadniho a zavazného prehlizeni ocividného rizika a
zavaziného nesplnéni profesni povinnosti vénovat situaci takovou péci, jiz je za
danych okolnosti zjevné zapoti‘ebi, coZ zpiisobi prredvidatelnou §kodu na zdravi ¢i
na majetku nebo zavaznym zpusobem sniZi iroven bezpecnosti letectvi.

Clenské staty mohou na vnitrostatni Girovni poskytnout vyssi uroven ochrany (odst. 8 ¢l. 16)
zejména osobam podavajicim hlaSeni.
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To znamend, ze kromé takovych situaci s nepfijatelnymi zpiisoby chovani nesmi ¢lensky stat
zahdjit fizeni, pokud je pouze upozornén na situaci, protoze udalost byla hlaSena podle natizeni
376/2014. Ma se vsak za to, ze v takovych ptipadech, kdy je zahajeni trestniho fizeni na zédkladé
hlaseni udalosti povoleno dle vnitrostatniho prava, ma vnitrostatni pravo piednost a je uplatnéno.
Avsak omezeni moznosti zvetejnéni informaci o udalostech (viz nize) zlstavaji v platnosti ve
vSech ptipadech.

Cilem je v legislativé jasné€ vyznacit linii mezi pfijatelnym chovanim (které nebude potrestano)
a nepiijatelnym chovanim (které mize byt potrestano).

Hlavni zasada

Clenské staty mohou pouZit hlaeni o udalostech pouze pro uéel, pro néjz byly
shromazdény (0 d s t . ).II'émkolorganiimmeni povoleno zpFistupnit nebo vyuZzit
informace obsaZené v hlaseni o udalostech:

U kurcovani viny nebo odpovédnosti; nebo

U pro cely jiné, nez je zachovani ¢i zvySeni bezpecnosti letectvi(o d st . ). 2

Ma se tudiz za to, Ze sdileni informaci o udalostech s tiskem a médii neni nafizenim 376/2014
povoleno. Obdobné neni povoleno takové zvetejiovani informaci o hlaSenich o udalostech
soudnim orgdntim.

Hlavni zasada

K vySe uvedenym zasadam vSak existuje nékolik vyjimek. PfedevSim se ma za to, Ze v
situacich, pfi nichZ by mohlo dojit k ohroZeni bezpecnosti, informace o hlaSenich
mohou byt sdileny nebo pouzivany s perspektivou udrzeni nebo zlepSeni bezpecnosti
v letectvi. Ma se tudiz za to, Ze sdileni nebo pouzivani informaci o udalostech v
pripadech podrobné popsanych v odst. 10 €l. 16 s perspektivou zaméreni na rizika
bezpecnosti je nafizenim povoleno. Diale mohou byt vyjimky uplatiiovany v situacich,
pri nichZ bylo zahajeno vySetfovani dle natizeni (EU) ¢. 996/2010, jelikoZ ustanoveni
narizeni 996/2010 maji v takovém piipadé piednost (0 d st . ).2 | | . 15

Natizeni 996/2010 ptedpoklada v odstavcich 2 a 3 €l. 14, Ze v jednotlivych piipadech (zahajeni
formalniho vySetfovani technické nehody nebo incidentu), hldSeni udalosti nesméji byt dana k
dispozici nebo pouzita k Gcelim jinym nez je bezpecnost v letectvi, pokud organy ¢inné pfi
vykonu spravedlnosti nebo organy kompetentni k rozhodnuti o zvefejnéni zdznamu v souladu
s narodnimi zdkony nerozhodnou tak, Ze prospéch vyplyvajici ze zvefejnéni hlaSeni udélosti
pfevazuje nad nepfiznivymi vnitrostitnimi a mezinarodnimi disledky, které by takové
rozhodnuti mohlo mit pro toto konkrétni nebo jakékoli budouci bezpecnostni vySetfovani
(ovéfeni vyvazenosti). Pokud je z tohoto ovéfovani vyvazenosti vyvozen zaver, ze informace o
udalostech by mély byt zvetejnény, potom by organizace méla tyto informace dat k dispozici
organu, ktery je pozaduje.

5.10 Co mohu délat, jestliZe mam za to, Ze vySe uvedena pravidla ochrany byla porusena?

Mize nastat situace, v niz se soukromy pilot mize domnivat, ze zasady ochrany nebyly
dodrzeny, naptiklad jestlize doslo k zah4ajeni fizeni ¢lenskym statem. Natizeni 376/2014 se k
takovym situacim vyjadiuje a vyZaduje od kazdého Clenského statu urCeni subjektu, jemuz
zaméstnanci a najaty persondl mohou takova hldSeni udajného poruseni pravidel ochrany
obsazenych v nafizeni oznamovat (odst. 12 ¢l. 16).
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SEZNAM ZKRATEK

RLP/LNS Rizeni letového provozu / letecké navigaéni
sluzby

EASA Evropska agentura pro bezpecnost letectvi

ECR Evropska centralni evidence udalosti

FDM sledovani letovych udaji

ICAO Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

IORS vnitini systém hlaSeni udalosti

LOSA bezpecnostni audit provadény na trati

MORS systém povinného hlaseni udalosti

CS Clensky stat

NLU Nérodni letecky urad

NoA sit’ analytikil bezpecnosti letectvi

RIT zjednodusena taxonomie

SIA organ pro Setfeni

SMS systém fizeni bezpecnosti

SSP statni program bezpecnosti

VORS systém dobrovolného hlaseni udalosti
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